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RESUMEN EJECUTIVO

Durante los ultimos afos, los principales indicadores
macroecondémicos de Colombia han mostrado un
comportamiento positivo, a pesar de haber arrastrado el
peso de un conflicto armado de mas de 50 afos. Esta
confrontacién ha mantenido a gran parte de los territorios del
pais fuera de la orbita institucional, con las consecuencias
conocidas tanto desde el punto de vista econémico como,
sobre todo, social.

El presente informe pretende, gracias a las voces mas
acreditadas, acercar a las empresas una vision rigurosa del
conflicto entre el estado colombiano y las FARC, el proceso
de dialogo con el grupo guerrillero, las oportunidades que
ofrece el escenario de paz y el papel que las empresas estan
llamadas a desarrollar en el mismo.

En efecto, tras una introduccion acerca del conflicto y el
proceso de paz de la mano de Gonzalo Sanchez, Director
del Centro Nacional de Memoria Histérica, Rafael Pardo, Alto
Consejero para el Posconflicto, y Maria Victoria Llorente,
Directora de la Fundacion Ideas para la Paz, se analiza el
contenido del acuerdo de paz, que recoge seis puntos
principales, y su forma de implementacion.

Posteriormente Alejandro Gamboa, Director General de la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, analiza
la arquitectura financiera del posconflicto. EI Congreso
colombiano ha estimado que, en los primeros diez anos,
se precisaran 30 mil millones de délares para afrontar
la construccion de la paz. Las instituciones multilaterales y
organismos internacionales, asi como la Unién Europea y
multitud de paises y entidades a nivel bilateral han mostrado
su apoyo a Colombia, que ha creado el “Fondo Colombia en
Paz” para canalizar todos los recursos que se reciban a estos
efectos.

A continuacién, después de una muestra de experiencias
de empresas espafolas implantadas en Colombia antes
de este proceso y una reflexion sobre el cambio de
mentalidad que, de acuerdo con Alfonso Castro, Managing
Partner de KREAB Colombia, supondra el mismo, la Oficina
Econdémica y Comercial de Espafia en Bogotd, con apoyo
de ICEX Espafa Exportacién e Inversiones, presenta un
andlisis sectorial dirigido a identificar las oportunidades de
negocio estratégicas en un escenario de paz que permitira
desarrollar aquellos sectores que mas han visto mermado
su potencial de crecimiento debido al conflicto. Estos son,
principalmente:

e Sector agricola: sélo el 40% de la tierra colombiana
susceptible de ser sembrada esta en produccion.

e Turismo: varios departamentos del pais han estado
bajo el control de la guerrilla, por lo que no se ha podido
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desarrollar su potencial turistico.

e Construccion e infraestructura: la red terciara
de carreteras, considerada clave para consolidar el
desarrollo rural, representa un 69% de la red vial y solo el
6% esta pavimentada.

e Defensa: el presupuesto de Colombia para Defensa en
2016 ascienda a aproximadamente 10.000 millones de
délares. En un escenario de paz, parte de esos recursos
se podran destinar a desarrollo tecnolégico, industrial y
procesos de innovacion.

e También se presentan oportunidades en otros sectores
como el energético, las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones o el sector pesquero.

Asimismo se recoge la opinién a este respecto de Maria
Claudia Lacouture, Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

Finalmente, el informe incluye la visién de la Cooperacién
Espafiola en Colombia sobre la necesaria colaboracion
que deben llevar a cabo las empresas con las agencias de
cooperacién y otros actores para afrontar los retos que,
en materia de estabilizacion, desarrollo social y derechos
humanos, se presentan en el proceso de construccién de paz
en Colombia. Igualmente, cuenta con el punto de vista de
empresas y organizaciones no gubernamentales presentes
en el pais al respecto.






Ramoén Gandarias Alonso de Celis
Embajador de Espana en Colombia

n mi calidad de Embajador del Reino de Espana en

Colombia es para mi todo un honor presentar este

informe sobre paz y empresarios; agradeciendo a la
Oficina Comercial de la Embajada de Espafia en Colombia
asi como a KREAB, la elaboracion del mismo que juzgo de
suma utilidad.

La firma de un acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC
supone que Colombia cierre un ciclo de violencia de mas de
50 afios y que escriba una nueva pagina en su historia, que
solo con la perspectiva de los afios podra ser valorada en su
justa magnitud.

Ahora bien, como toda nueva etapa en la vida de una nacién,
la consecucion del ansiado acuerdo de paz también conlleva
que se abra un nuevo escenario de “posconflicto”, que plantea
numerosos interrogantes e incertidumbres. Pero donde hay
dudas se deben ver desafios y, sobre todo, la apertura de
un nuevo horizonte de oportunidades sin precedentes que
deben ser aprovechadas.

Como consecuencia del conflicto armado, los departamentos
mas periféricos del pais, al igual que aquellos pertenecientes a
la selva amazédnica, han resultado practicamente inaccesibles
para la inversion extranjera. Estamos hablando de territorios
con un suelo muy fértil y muy ricos en todo tipo de recursos
naturales y donde hay muchas cosas por hacer.

La firma del acuerdo de paz implica que el Estado podra llegar
a toda una serie de territorios en los que la presencia estatal
era limitada. El acuerdo con las FARC y, en concreto el punto
relativo a la reforma rural integral, conlleva un ambicioso plan
de inversion que pretende transformar la realidad del campo
colombiano.

Las empresas deben acompafar al Estado colombiano en
este esfuerzo para proveer de bienes y servicios a gran parte
de la poblacién residente en las zonas mas azotadas por
el conflicto. En la consecucién de este objetivo se abre un
abanico de grandes oportunidades.

Por otro lado, es importante recordar que el modelo
juridico y econémico de Colombia, es decir, el Estado de
Derecho y la economia de mercado, no ha sido puesto en
entredicho durante las conversaciones. Dichos principios, que
compartimos todas las democracias, se han visto reforzados
en el nuevo acuerdo de paz. Mas aun, el acuerdo final
supone que la guerrilla acepte estos postulados juridicos y
econdmicos y los interiorice en su incorporacioén a la vida civil
y politica.

Me gustaria sefialar también que Colombia es un pais
reputado especialmente en América Latina por ser un socio
fiable y abierto a la inversion extranjera. El ordenamiento
juridico colombiano garantiza eficazmente el principio de
seguridad juridica, que es el estimulo principal para que haya
una inversion de relevancia.

Finalmente quisiera destacar que Espafa, tanto a nivel
institucional como a nivel empresarial, siempre ha
acompanado a Colombia en todos los momentos de su
historia. Somos uno de los principales inversores en este pais
y nuestras empresas disponen de unos magnificos programas
de responsabilidad social corporativa, realizando una labor
social que complementa su actividad empresarial. Por ello
estoy convencido que las companias espafolas ocupan una
posicion privilegiada para responder a las oportunidades que
presenta esta nueva etapa.

Espero que este informe sea de utilidad y me permito terminar
esta presentacion, animando a nuestras empresas a que
sigan apostando por Colombia porque en el escenario que
comienza, esta decision conllevara una apuesta segura y de

éxito. /
ya

/s
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Juan Manuel Santos Calderén
Presidente de Colombia y Premio Nobel de Paz 2016

Es tiempo de invertir
en Colombia

En Colombia hemos emprendido —desde la institucionalidad, sin traumatismos— una verdadera revolucion
econdmica y social, con efectos positivos que contribuyen a nuestro desarrollo en el presente y que seguiran
aportando a mediano y largo plazo.

Inclusive, en medio del complejo contexto global -donde destacan aspectos como la desaceleracién de China
y la caida en el precio del petréleo—, el Fondo Monetario Internacional ha dicho que Colombia es el pais de
América Latina que mejor responde a los choques externos.

En efecto, mientras la situacion es critica para varios vecinos, nosotros crecemos por encima de las economias
mas grandes de la regioén, al tiempo que el nivel de inversion es el mas alto del que tengamos registro —equivale
al 30 por ciento de nuestro Producto Interno Bruto (PIB)-.

Ademas, hemos generado empleo como pocos en todo el mundo: mas de 3 millones de puestos de trabajo en
los ultimos seis afos, superando todos los puestos de trabajo creados en la década anterior.

Al mismo tiempo, hemos tenido un avance sin precedentes en el frente social: 4,6 millones de colombianos
han superado la pobreza desde el afio 2010 —una poblacién que supera, por ejemplo, a todos los habitantes
de Madrid-. Se trata de una conquista social con efectos econémicos, porque hoy tenemos una clase media
ampliada, menos propensa a volver a la pobreza y con mayor poder adquisitivo.

Si tuviera que escoger entre varios esfuerzos que hemos hecho, diria que fue clave convertir el concepto de
“responsabilidad fiscal” en una politica de Estado y no en una practica opcional de cada gobierno.

PROLOGO



Gracias a una reforma a nuestra Constitucién y a una ley del
Congreso, todas las instituciones publicas y funcionarios hoy
estamos obligados a ponderar el impacto fiscal de nuestras
decisiones, con el propdsito de salvaguardar siempre el
equilibrio de las finanzas publicas.

Ademas de proteger el presupuesto de la Nacion -y, en
particular, las inversiones publicas—-, este concepto de
responsabilidad fiscal ha sido fundamental para enviar un
mensaje de confianza a los mercados y a los inversionistas,
para que se sientan tranquilos de apostar por el presente y el
futuro de Colombia.

Los empresarios espanoles son testigos de todos estos
logros y, en consecuencia, estan en capacidad de dar fe
sobre el optimismo que cualquiera puede permitirse acerca
de nuestro porvenir. Con Espafa tenemos una estrecha
relaciéon comercial y de inversiones en practicamente todos
los sectores de la economia, lo que significa que tienen una
opinién mejor informada sobre el momento que vivimos.

Quienes estan en el negocio de las TIC —por ejemplo—, saben
de las oportunidades concretas que ahora ofrecemos en este
sector, sobre todo tras haber cumplido objetivos de gran
impacto, como conectar con internet de banda ancha a todos
los territorios de Colombia. En materia de infraestructura de
transporte, varias firmas espafolas hacen parte de la mas
ambiciosa inversion que hayamos hecho en nuestro pais -y
la méas importante que se esta llevando a cabo en la region-
para transformar nuestra red vial.

Son muchos los avances, pero estoy convencido de que
apenas estamos comenzando. Hemos logrado todo lo anterior
a pesar de cargar con el lastre de un conflicto interno armado
de mas de medio siglo, con dramaticas implicaciones sociales
y econémicas. Hay sectores con todas las condiciones para
ser verdaderos motores de crecimiento, como la agricultura 'y
el turismo, pero que no han alcanzado su verdadero potencial
por el obstaculo de tener zonas afectadas por el conflicto.

Porlamismaimportancia que tiene para nosotros la paz, desde
hace cuatro afos trabajamos con método, responsabilidad
y compromiso en la negociacion de un acuerdo con las
FARC -la mas antigua guerrilla del continente y la mas
grande que haya existido en toda la regién-. El trabajo serio
y decidido permitié que, incluso sin haber llegado a la firma
de un acuerdo, el conflicto desescalara y los colombianos
experimentaramos un ambiente de mayor tranquilidad. Tanto
asi que empezamos a vivir los meses menos violentos de -por
lo menos- los ultimos cuarenta afios de nuestra historia.

Desde un principio, entendimos que era esencial alcanzar
unos acuerdos coherentes, que atendieran las expectativas
de los colombianos y estuvieran conformes con las
exigencias internacionales. Asi lo hicimos con base en una
agenda concreta que incluyo la discusién de una reforma
agraria integral, la solucién al problema de drogas ilicitas y la
reparacion integral a las victimas del conflicto.
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Dejamos en manos de los colombianos la refrendacion de
un primer acuerdo —el llamado Acuerdo de Cartagena-. A
juicio de expertos y estudiosos en esta materia —como el
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame—, se trataba
de uno de los mejores acuerdos de paz de la historia reciente
para resolver un conflicto armado. Aun asi, los colombianos
votamos divididos sobre el tema y, por un margen muy
estrecho —-menor al 0,5 de la votacién—- gano la opcion de
quienes estaban inconformes con lo negociado.

Lejos de desistir en nuestro empefno, convocamos a un Gran
Dialogo Nacional —que incluyera a todos los sectores-. Alli
escuchamos y recibimos las propuestas e inquietudes de
quienes le dijeron “no” al Acuerdo de Cartagena, € hicimos
ajustes, precisiones o cambios en el 98 por ciento de la
totalidad de los temas que fueron objeto de preocupacion.

Hoy somos mas optimistas que nunca porque tenemos un
mejor acuerdo de paz —-mas solido e incluyente—, con un
mayor respaldo nacional que garantiza la implementacion de
lo pactado.

Se trata de un acuerdo que tendra efectos positivos
en muchos aspectos de nuestra vida como nacion, en
términos de seguridad, de reconciliacion, de salud publica,
de medio ambiente y de transparencia en las instituciones
—menos susceptibles a ser permeadas por la corrupciéon
y el narcotrafico-. Estamos sentando un precedente
trascendental de cara a futuros acuerdos de paz en el mundo
y nos complace que asi sea.

Al mismo tiempo, aumenta nuestra esperanza -y nos
permite ser alin mas optimistas— el anuncio del inicio de las
conversaciones con el ELN, la ultima guerrilla que queda en
nuestro pais -y en América-.

Es asi como podremos, al fin, aprovechar al maximo tantas
oportunidades que han estado limitadas. Calculamos, entre
muchos otros dividendos de la paz, que la terminacion del
conflicto nos permitira un crecimiento adicional y permanente
de entre 1y 2 puntos porcentuales del PIB.

Nos llegé el momento de disponernos a tomar a manos
llenas las oportunidades que la paz, la seguridad y la unién
nos abren. Una paz que, ademas, sera la mejor garantia de
confianza para que colombianos y espafioles seamos todavia
mas optimistas sobre nuestro presente y futuro.

Ahora, mas que nunca, es tiempo de invertir en Colombia.






Colombia
en cifras

A PERSPECTIVAS ECONOMICAS POSITIVAS

TASA DE CRECIMIENTO PIB PER CAPITA (%) @/K@ COMERCIO EXTERIOR (MUSD)
Paridad poder adquisitivo (PPA), 2000-2020 (ddlares)

5
2014 2015 2016 (hasta abiril)
3,1 3 0
2,5 24 25 2,6
2,5 -5.000
-10.000 -6.292 4716
0 0
0 -15.000
-20.000 -15.907
-2,5 .
Saldo Balanza Comercial (MUSD)
a8 *Corresponde hasta el mes de Abril.
-5 ~ i3 Fuente: DANE
45 -4,
2015 2016 (e) 2017 (e)

®Ecuador ®Brasil ®México “ Colombia
(e): Estimado

Fuente: Fondo Monetario Internacional

TASA DE INFLACION ESTABILIDAD MACROECONOMICA
8,75% 677% El Banco de la Republica, responsable de la
7,00% ‘ 5.29% politica monetaria, tiene autonomia administrativa,
5,25% 3,66% 352% patrimonial y técnica.
3,50%
1,75% -: Principio de equilibrio presupuestario establecido en
0,00% la Constitucion.
2014 2015 2016 (e) 2017 (e)

(e): Estimado

Fuente: Fondo Monetario Internacional
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A\ CLASE MEDIA EN EXPANSION

D PIB PER CAPITA

ﬂ ﬂ Paridad poder adquisitivo (PPA), 2000-2020 (ddlares)

2020e 16.942

20186
20166 14.171
2014

2012

X2

desde el 2010

2008
2006
2004
2002
2000 6.621
T T T T T T T T T 1
02 000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000  14.000 16.000  18.000

Fuente: Fondo Monetario Internacional
e: estimacion FMI

iNDICE DE GINI

0,57
056
0,55 —

§ Colombia
0,54 —

- 0,535
053 —
052
051

] Promédio
0,50 — Regional

. 0,491
049 |
048 ~

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base de encuestas de hogares de los paises.
Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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A CLIMA DE NEGOCIOS FAVORABLE

SEGURIDAD JURIDICA

Sexto lugar a nivel mundial en términos de proteccion al
inversionista, segun el Ranking Doing Business, 2015.

6

@ Mejor pais del mundo en proteccién al inversor.

P

Fuente: Ranking Doing Business (2015)

Tercer pais de Latinoamérica con mayor facilidad para
hacer negocios.

L APERTURA INTERNACIONAL

1 Acuerdos comerciales entre los que se incluyen: Alianza del
Pacifico y Tratado de Libre Comercio Unién Europea

1 Acuerdos de Promocioén y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APPRIs)

1 0 Convenios de Doble Imposicion (CDls)

A\ COSTE Y BENEFICIOS DE LA PAZ
BENEFICIOS

Aumento de 1,9 puntos porcentuales del crecimiento
potencial de la economia colombiana (del 4% al 5,9%).

36.000

millones de dodlares en inversion extanjera
directa (cifra 2015: 11.732 millones de ddlares)

Mayor crecimiento adicional por sector.

8 8
%ﬁl‘ CONSTRUCCION

AGRICULTURA

INDUSTRIAL

Fuente: DNP
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UBICACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA

los paises del norte y

Punto de enlace entre —=
del sur en el hemisferio.

Colombia es el Unico pais de Suramérica con
costas sobre los dos océanos, cerca del 50 por
ciento de su territorio nacional corresponde a
areas maritimas e insulares.

Fuente: Comisidn colombiana del océano

Se encuentra en el centro de 5 zonas horarias.
Comparte la zona horaria con importantes centros
de negocios como Nueva York, Toronto y Miami.

Se encuentra a

3 Horas en avién de 1 /2 Horas en avion e

Miami ONieva York

% Eﬁﬁa;n fren e gorastlen avion de Eﬂas en avién de

g A, antiago uenos

Jde México J g Chile O Aires
COSTE

30.000

millones de ddlares segun estimacion del
Congreso de la Republica.

Fuente: DNP
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Una guerra con pasado pero sin futuro'

Gonzalo Sanchez Gomez

Director Centro Nacional de Memoria Histdrica

El conflicto armado en Colombia es el de
mas larga duracién en el hemisferio, tanto si
se considera su origen en el conflicto agrario
de los afos treinta, en la liquidacion del
gaitanismo? como movimiento popular en
los afnos cuarenta, o si se estima como una
consecuencia desafortunada del acuerdo
bipartidista del Frente Nacional. Si se
escogiera este Ultimo momento, habria que
decir que aunque sea incuestionable que al
Frente Nacional hay que abonarle el hecho de
haberle puesto fin a las viejas y sangrientas
contiendas entre liberales y conservadores,
es de igual modo incuestionable que este
régimen no tuvo respuestas adecuadas
para resolver las tensiones sociales que la
lucha bipartidista impidié evidenciar durante
décadas, ni para contrarrestar los emergentes
proyectos contestatarios, que pasaban de ser
cada vez menos residuales a convertirse en
determinantes de la dinamica politica en la
Colombia de entonces.

ENTRE LA REPRESION Y EL DIALOGO

El Estatuto de Seguridad, que durante
el gobierno de Julio César Turbay Ayala®
equipard y tratd por igual a la insurgencia 'y a
los movimientos sociales, instauré un modelo
de manejo del conflicto armado y la protesta
social inspirado en los regimenes autoritarios
del Cono Sur; pero tal como ocurrié en
Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay, fracasé
como proyecto hegemoénico. En un pais
como Colombia, con una ya para entonces
larga y compleja tradicién de lucha armada,
dicho modelo, lejos de prosperar, le inyectd
crecientes bases sociales a la insurgencia.

En 1982, bajo el gobierno de Belisario
Betancur, quien apostd por el didlogo y la
paz negociada con los grupos armados, se
intentd una respuesta diferente. Sin embargo,
el resultado fue fragil, y el entusiasmo efimero;
y, como habria de repetirse una y otra vez en
las décadas siguientes, mientras unos grupos
entraban en negociacion -las FARC, por
ejemplo-, otros -como el M-19- arreciaban
la guerra. La tragedia del Palacio de Justicia
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en noviembre de 1985 puso en evidencia
la fragilidad de una paz fragmentada en el
contexto de una guerra también fragmentada,
y a finales de la década de 1980 los papeles
se invirtieron.

Inesperadamente, el M-19 no solo se sumo a
la Constituyente del 914, sino que fue una de
las fuerzas que la impulsé. Las FARC, por el
contrario, volvieron con mayor determinacion
a la guerra y alcanzaron a ventilar la
expectativa de un inminente triunfo militar que
las obnubil6 politicamente. Se sustrajeron al
proceso en medio de mutuas recriminaciones
con la contraparte, y asi, mientras sectores
gubernamentales denunciaban que las
FARC estaban aprovechando la tregua para
rearmarse, reorganizarse y expandirse, estas
alegaban el incumplimiento de los pactos vy,
sobre todo, el bloqueo a la salida politica que
se hacia evidente con el exterminio no solo de
la Unién Patriética, sino también de muchos
otros dirigentes de todo el espectro politico
nacional; lideres sociales y activistas de
derechos humanos fueron cayendo también,
ante la mirada atonita o resignada de amplios
sectores de la sociedad, y a menudo con
la complicidad de aparatos del Estado. En
ningun pais latinoamericano en guerra una
fuerza politica legitimamente constituida ha
sido liquidada de forma tan brutal como lo
fue la Union Patriética de aquellos afios, y
el conflicto quedd sin puerta de salida. Hoy,
cuando los insurgentes se preparan otra vez
para el ingreso a la arena politica, el tema de
las garantias se vuelve a enfrentar con ese
pasado no resuelto. La experiencia de la
Union Patridtica ha sido, desde entonces,
una herida abierta en las negociaciones de
paz.

Los ochenta fueron anos de mucho dialogo y
demuchabala;yenmediodeesaambivalencia
se gesto el ciclo moderno de la violencia en
Colombia, la misma que todavia vivimos: se
pas6é de una guerra bipolar —insurgencia-
contrainsurgencia— a una guerra multiple,
crecientemente desideologizada, alimentada
por el secuestro, la extorsion, la desaparicion
forzada y, sobre todo, por el narcotréafico,



que en sus inicios se habia expandido en paralelo, en algun
momento en confrontacion, y finalmente en connivencia
con los distintos actores armados. Asi llegd a configurarse
una guerrilla rica y poderosa, y a la vez profundamente
intimidante. A diferencia de las guerrillas centroamericanas y
de muchas otras latitudes, la colombiana se volvié temible
pero no seductora, como pudo serlo en épocas precedentes.
Su poder militar era ahora inversamente proporcional a su
legitimidad social. Y, como se sabe, la pérdida de bases
sociales hace vulnerable a un grupo armado no solo frente a
los contrapoderes locales, sino también frente a las fuerzas
del Estado.

De ahi que las acciones guerrilleras dejaran de producir
acumulados sociales y empezaran a generar, por el contrario,
retaliaciones devastadoras, como el paramilitarismo,
que crecié exponencialmente con el apoyo de politicos,
empresarios, propietarios locales, e incluso campesinos
medios desesperados con la extorsion y el boleteo.® Mas
aun, la agresividad de las guerrillas contra la poblacion civil
fue la causante, en gran medida, del odio social que le abrid
mentalmente el pais al paramilitarismo y a sus extendidas
redes y empresas criminales. El hombre medio de la ciudad
y del campo sintié la presion, a menudo mortal, de lealtades
excluyentes que con el tiempo se volvieron sucesivas. Y la
forzosa coincidencia de la poblacién civil con los sefiores de
la guerra —guerrillas o paramilitares— dejé de ser politica
y se convirtié en un simple factor de supervivencia cuando
unos y otros, en mayor o menor medida, la convirtieron en
blanco de sus acciones, pues la guerra se trianguld, eludié la
confrontacion directa y empezé a jugarse a través del castigo
cruento a las comunidades locales.

Desde los afos ochenta comienzan a perfilarse, pues, los
protagonistas de la guerra que aun hoy dominan la escena
publica nacional, aunque la violencia multiple oscurecié las
autorias, los sellos distintivos, los objetivos y los métodos.
Para el hombre del comun el terrorismo de los carteles
de la droga, la lucha revolucionaria de los insurgentes y
la accién contrainsurgente discurrian en una especie de
continuum frente al cual ya no importaban las diferencias
sino los impactos. Algo similar sucedié en los escenarios
internacionales, en donde el narcotrafico y el terrorismo eran
las categorias con las cuales se daba cuenta del conjunto
del conflicto colombiano. Aunque de desigual manera, la
guerra les llegdb no como promesa sino como amenaza a
todos los sectores de la sociedad; y a través de las bombas,
los secuestros, las desapariciones, el desplazamiento, las
masacres y las “pescas milagrosas”, el conflicto armado se
desplazé como un negro nubarrén sobre el suelo colombiano.

En ese contexto la guerrilla, que antes parecia forzar a la
negociacién a causa de su tendencia expansiva, hoy ha
encontrado muy dificil convencer a la sociedad de que valia
la pena negociar con ella. De hecho, aunque no se trata de
una guerrilla vencida, la perspectiva de que obtuviera una
victoria militar se dio definitivamente por clausurada. De alli
la tremenda paradoja: a esta guerra, para negociarla, ha sido
necesario organizarla y reconstruirle los sentidos.

Por otro lado, esta prolongada guerra no solo degradd a
sus protagonistas, sino que direcciond las transformaciones
del pais y marcé de manera decisiva el lugar de Colombia
en el contexto internacional. Por causa de la guerra puede
decirse que el Estado llegd hasta la periferia; por la guerra
el Estado descubrié sus fronteras; por la guerra el Estado
ha sido considerado victima de la violencia o lider de
causas regionales; por la guerra el Estado también ha sido
enjuiciado. Esto le confiri6 en su momento una particular
identidad a Colombia en el concierto planetario: el pais ya
no hacia parte del conjunto de paises en desarrollo sino del
conjunto de paises en conflicto, muy permeable, por cierto,
a una agenda publica de justicia transicional, habitualmente
aplicable a sociedades que se hallan en lo que en la jerga de
los especialistas se denomina “posconflicto”.

Verdad, memoria, reparacion, reconciliacion, rehabilitacion,
reintegraciéon, Derecho Internacional Humanitario... son
algunos de los temas que hacen parte de ese universo
conceptual y simbdlico que se incorporé a la cotidianidad
institucional y social. En los ultimos treinta afios, la guerra se
transformo a si misma pero también transformo al pais.

CONSTITUCION DEL 91, LEY DE VICTIMAS
Y NEGOCIACIONES

Mientras las armas insurgentes y contrainsurgentes se iban
distanciando en forma progresiva de las fuerzas sociales y
de sus entornos regionales, desde el Estado se produjeron,
no siempre de manera congruente, dos grandes momentos
de transformacion institucional, dos grandes esfuerzos de
relegitimacion que lo pusieron en condiciones distintas a
las de la década del ochenta ante un eventual escenario de
negociacioén: el primero, la Constitucion del 91, que partio
en dos los caminos de la insurgencia: los que hicieron de
ella un tratado de paz y los que la consideraron insuficiente
o ineficaz para afrontar los grandes problemas sociales del
pais. La fuerza democratizadora de la Constitucién del 91
solo empezé a valorarse en todas sus proyecciones cuando
sus adversarios comenzaron a socavarla. Con todo, se debe
insistiren que sibien el andamiaje institucional se transformaba
ostensiblemente, las diversas manifestaciones de la guerra se
siguieron agravando y cerraron los espacios de apertura de
la Carta. La realidad de la guerra convivia con la inspiracion
democratica y garantista de la norma constitucional; algo que
parecia responder a una arraigada esquizofrenia de la politica
colombiana. En el contexto internacional, Colombia era a la
vez ejemplo de democracia y de degradacion de la guerra.

El segundo momento de relegitimacion estatal es el que
demarca la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, cuyo
simple enunciado da cuenta de dos cosas: el reconocimiento
de los horrores de la guerra y de los miles y millones de
afectados por los impactos de la misma, y la necesidad de
afrontar uno de los temas nodales del conflicto, que sin lugar
a dudas es el de la tierra. Reconocer que uno de los saldos
netos del conflicto en los ultimos treinta afos ha sido el
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despojo de tierras y la liquidacion del movimiento campesino,
un movimiento democratico por excelencia, representa un
viraje que no se puede menospreciar. Hay conflicto armado
por reconocer, hay victimas por reparar y hay tierras por
restituir. Estos han sido a la larga factores que por si solos no
han cambiado el rumbo del conflicto —por momentos incluso
lo pueden intensificar—, pero que indudablemente han
sentado las bases para afrontarlo con mayores posibilidades
de éxito.

Si la Constitucion del 91 representd una apertura institucional
para la insurgencia, la Ley de Victimas y Restitucioén de Tierras
es una incursion por la puerta ancha y profunda de las raices
sociales del conflicto, que de paso fueron reconocidas como
elementos determinantes para la estructuracion de la agenda
de las negociaciones en La Habana. Y si antes la guerrilla
pudo ignorar estos nuevos espacios —la Constitucion del 91
y la Ley de Victimas—, hoy los necesit6. Si ya antes ha habido
politicas para el tratamiento o incorporacion de los actores
armados a la institucionalidad, hoy existen ademas politicas
para los excluidos del orden politico; politicas no solo para los
guerreros, sino también para quienes han padecido todas las
violencias; es decir, para las victimas de todos los factores de
la confrontacion. Las victimas son las nuevas protagonistas
en la arena social y politica, que llegan con su memorial de
agravios y su voz de reclamo a todos los ejércitos. De masa
manipulable en el contexto de la guerra, las victimas pasaron
a ser el actor central no armado en contra la guerra. Mas aun,
se convirtieron en el soporte ciudadano principal de la paz.
Su respaldo en acciones, en audiencias, en comunicados, en
delegaciones formales a La Habana, en las plazas publicas,
ha sido manifiesto. De hecho, sin la movilizacién social de
las victimas-ciudadanos, victimas-resistentes y victimas-
reclamantes, que en un momento comenzé a llenar las
ciudades, esta guerra no se habria agotado en su capacidad
de representacion y voceria politica. Es el ruido de ellas en las
calles el que puede silenciar la vocingleria de los pregoneros
de la guerra.

El panorama politico del pais se fue, pues, cargando de
novedades alentadoras: el reconocimiento del conflicto,
condicion para tratarlo civilizadamente; la apertura del
debate sobre la politica de drogas, que es un ingrediente
esencial de la guerra y que requiere un replanteamiento que
trate a los campesinos de las periferias como ciudadanos
necesitados y no como delincuentes; el soplo favorable de
un entorno regional de colaboracion y no de confrontacion; la
consagracion de nuevos marcos normativos para afrontar los
efectos devastadores de la guerra; el anuncio que trastoco
de repente el escenario de la guerra con la apertura formal de
las negociaciones en La Habana, y los avances, lentos para
la impaciencia social, pero sélidos en los resultados, hasta
volverse irreversibles; la aceptacion, en fase ya avanzada,
por parte de la guerrilla, de establecer nuevas formas de
comunicacion con una sociedad herida o reticente, y que
comenzo a expresarse en gestos todavia insuficientes, pero
simbolicamente importantes, como el acto de perdén en
Bojaya; la irrupcion de nuevas fuerzas politicas que con otras
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ya veteranas se alistan para preparar la transicion de las
insurgencias a las plazas publicas y al debate abierto de los
cuerpos colegiados; y, por supuesto, el cambio cultural que
supone pasar de una sociedad de estigmas a una sociedad de
reconocimientos. En fin, piezas que andaban sueltas desde
hace décadas comenzaron a juntarse, y a dejar claro que las
llaves de la puerta de la paz no habian sido arrojadas al mar.

Desde muchas décadas atras la guerra venia en ascenso
vertiginoso. Hoy se encuentra profundamente desacreditado.
Si la guerra es la derrota de la razén, como lo dijo el
Presidente Santos ante el Congreso el 20 de julio de 2016, la
paz es la recuperacién de la dignidad de todos. La sociedad
colombiana esta expectante, porque si bien es cierto que la
violencia ha marcado su pasado reciente, la implementacion
de los acuerdos, la aclimataciéon de la paz y la convivencia
van a marcar el futuro proximo del pais.

o
—_

Gonzalo Sanchez Gomez
Director Centro Nacional de Memoria Histdrica



Sector empresarial en el posconflicto

Seis afos de intensas negociaciones
entre el gobierno y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, han
dado como fruto un acuerdo de paz que
nos permitira pasar la pagina de 50 afios de
conflicto armado. Ahora el desafio sera que
los colombianos logremos sanar las cicatrices
de la guerra y enfrentar nuestras agendas
pendientes en materia de ampliaciéon de la
democracia, de fortalecimiento institucional e
integracién de vastas zonas del pais que han
estado atrapadas en la violencia, la pobreza
absoluta y la desesperanza.

Este acuerdo es un paso fundamental para
cerrar uno de los capitulos mas dolorosos
y complejos de la historia contemporanea
de Colombia. Maés de cinco décadas de
cruento conflicto armado que ha involucrado
guerrillas de extrema izquierda, paramilitares
de extrema derecha, poderosas mafias de
narcotraficantes, politicos y agentes del
Estado. Un conflicto que en los ultimos
treinta afios ha dejado cerca de 8 millones
de victimas de una lista interminable y
triste de hechos que hicieron que el pais
estuviera entre los lideres mundiales del
desplazamiento forzado, de masacres y
homicidios, de desapariciones y secuestro,
de violencia sexual, de reclutamiento de
nifos y nifas, de minas antipersona y de
despojo de tierras, entre otros.

Precisamente para enfrentar estas atrocida-
des se lograron en La Habana compromi-
sos sobre justicia, verdad y reparacion que
buscan ante todo restaurarles los derechos
y la dignidad a las victimas. A partir de lo
acordado se creara una comision de la ver-
dad para que las victimas y los colombianos
sepamos lo que pasd y por qué paso. Asi
mismo las victimas seran reparadas simbé-
lica y materialmente por sus victimarios. Los
responsables de los delitos mas graves seran
investigados, juzgados y sancionados por un
tribunal especial y sus penas se determina-
ran teniendo en cuenta los aportes que ha-
gan ala verdad y a la reparacion.

Todo esto sera fundamental para garantizar
que la guerra no se repita. Igual importancia
tiene el que las FARC se desarmen vy

Entre la participacion, el fortalecimiento institucional y el

desarrollo sostenible

Maria Victoria Llorente
Directora Fundacion Ideas para la Paz

desmovilicen, segun quedd en el acuerdo,
bajo un proceso transparente y metddico
que serda monitoreado y verificado por un
mecanismo encabezado por una mision
especial de las Naciones Unidas.

Y en la misma linea estan los compromisos
que quedaron plasmados en el acuerdo
final sobre desarrollo rural integral, sobre
participacion politica y sobre solucién al
problema de las drogas ilicitas. En estos
se abordan asuntos de fondo que han
estado en la base del conflicto armado en
Colombia y su longevidad: la inequidad vy
el atraso vergonzoso que padece el campo
colombiano con el problema de la tierra, su
tenencia y su explotacion, como fuente de
interminables tensiones; la precariedad de
nuestra democracia basada en un sistema
politico clientelista y caudillista con una
participacion ciudadana ineficaz y poco
representativa; y por supuesto, esta el
problema del narcotrafico y de los cultivos
ilicitos, que ha alimentado dramaticamente
la guerra en Colombia y ha profundizado una
cultura de la ilegalidad y del matoneo.

Haber finalizado este acuerdo nos pone
ante una gran paradoja: la ilusidon de cerrar
el conflicto histérico con las FARC que
contrasta con la certeza de que con ello
la paz no necesariamente se instalara en
Colombia. Como lo ha dicho Humberto de
la Calle, el jefe de la delegacion negociadora
del gobierno, la de La Habana sera la “paz
chiquita”, mientras que la “paz grande”
queda por construirse en Colombia.

La experiencia comparada muestra de manera
contundente que lograr una paz negociada es muy
complejo, pero la fase de post-acuerdo trae retos
aun mas pronunciados tanto en la implementacién
de lo pactado, como en el abordaje de los asuntos
estructurales que subyacen a la guerra. No en vano
los estudiosos de la paz coinciden en que ésta se
logra a partir del impulso de una serie de cambios.
Autores como Galtung y Lederach, insisten que de
no alterarse de manera fundamental las pautas de
relacién entre los actores relevantes de la sociedad
(incluyendo los excluidos) no se podran generar
condiciones sostenibles para la paz.
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En el caso de Colombia, la “paz grande” implica transformar
las condiciones que han hecho que la violencia, el crimen, la
miseria y la inequidad crezcan y se reproduzcan en ciertas
regiones del pais. En estas zonas que son todas rurales,
habitan por lo menos 8 millones de colombianos y estan buena
parte de las riquezas y reservas naturales de nuestro pais. Al
mismo tiempo, en muchas de estas zonas hay cultivos ilicitos,
narcotrafico, mineria criminal y otras formas de economias
criminales.

Uno de los principales factores de este circulo vicioso ha sido
la debilidad crénica de las instituciones del nivel local, la cual
se traduce en la incapacidad del Estado para garantizar el
imperio de la ley y proveer los bienes publicos esenciales para
el desarrollo. En la mayoria de estas zonas hay una profunda
desconfianza ciudadana en las instituciones y las autoridades
publicas son poco legitimas, los actores armados ilegales
imponen su orden autoritario y los negocios informales y
criminales son el principal medio de subsistencia.

Integrar estos territorios, desarrollarlos bajo un modelo que
permita generar bienestar a sus pobladores y aprovechar
sus riquezas con conciencia ambiental y sostenible es
la oportunidad que nos abre la paz de La Habana y es la
monumental tarea que nos queda por delante para construir
una paz estable y duradera en Colombia. La pregunta es ¢ qué
podemos hacer? ;como contribuir a este esfuerzo?

El punto de partida es entender que la “paz grande” no
depende exclusivamente del gobierno de turno, ni de que
las FARC dejen las armas, paguen por las atrocidades que
cometieron y se reincorporen a la democracia. Se requiere del
concurso de toda la sociedad y de la existencia de una masa
critica de lideres comprometidos con el cambio social. Es en
este contexto donde cobra relevancia el sector empresarial y
su potencial como motor de cambio.

Existe un paralelo sorprendente entre la construccion de
paz y el emprendimiento. Y es que ambos requieren de altas
dosis de confianza en el futuro, de capacidad de adaptacién
y de lectura de la realidad, de aceptacién de fracaso,
de creatividad, de empuje, de respeto a las normas y de
distribucion de bienestar.

De lo que hagan empresarios y empresas, como ciudadanos
e instituciones, dependera en buena medida que la
oportunidad de transformar el pais se haga realidad. Son
ellos, en muchos casos, quienes tomaran el riesgo de invertir
en la nueva Colombia; una Colombia integrada por regiones
muchas de las cuales han sido estigmatizadas por el conflicto
y vistas como simples productoras de bienes basicos. Seran
los empresarios quienes innovaran vy, si hacen lo correcto,
quienes se llevaran buena parte del crédito.

Desde la Fundacién Ideas para la Paz, FIP, llevamos mas
de 15 afos colaborando con el sector empresarial para
desarrollar sus agendas de derechos humanos y construccion
de paz, sabemos que hay en el pais una masa critica de
empresas Y lideres empresariales dispuestos a jugarsela por
la paz. Hemos encontrado que estas empresas comparten
al menos seis rasgos que son indispensables para aportar
positivamente a la transformacién territorial.

En primer lugar, son empresas que saben que la competitividad
y sostenibilidad de sus negocios dependen del bienestar
de sus entornos. En consecuencia, invierten en mejorar
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las condiciones de operacién, no como un requisito de su
operaciéon, sino con la conviccion de que al hacerlo se
genera una logica de gana-gana. En segundo lugar, se ven
como parte de su territorio y se identifican con su cultura
y sus aspiraciones. Comprenden que los desafios de la
competitividad y de la sostenibilidad tienen un rostro territorial
que es inevitable y fundamental.

En tercer lugar, estas empresas creen que aportar a la paz
supera la generacion de empleo o el pago de los impuestos.
Comprenden que tanto los impuestos como el empleo son
consustanciales a la actividad econémica legal y no pueden
comprenderse como un aporte extraordinario al mejoramiento
de la calidad de vida de los entornos. Un cuarto rasgo es
que tienen una vision de largo plazo y poseen vocacion de
permanencia. Toman decisiones pensando en el futuro y se
proyectan en el tiempo pensando en una convivencia pacifica,
productiva y enriquecida con los demas actores del entorno
en el que operan.

En quinto lugar hemos encontrado que estas empresas
ejercen un liderazgo adaptativo, inspiran a otros a cambiar.
Se arriesgan, innovan. Han desarrollado la capacidad de
identificar oportunidades en situaciones de incertidumbre y
miedo. Y un ultimo rasgo que hemos identificado desde la
FIP, es que estas empresas viven y comparten sus valores
corporativos. Generan a su paso una cultura organizacional
que los identifica con practicas de mejoramiento continuo, de
evaluacion y de cuidado por el otro. Son organizaciones que
contagian con su accién, con su modo de ver el mundo.

Estamos en Colombia ante una coyuntura critica en la cual
un liderazgo empresarial transformador como el descrito
puede hacer la gran diferencia. Esto invita a una reflexién al
interior de las empresas sobre cudl es la nocion de desarrollo
que esta implicita en sus decisiones de negocio y que se
materializa en el dia a dia de la operacién. No se trata de
un tema de declaraciones, sino de valoracion de los motivos
y los modos en que se han hecho las cosas. Y, finalmente
requiere que trabajemos en un esfuerzo colectivo de
cooperacion, de intercambio de informacion, de aprendizaje
y de mejoramiento continuo, orientado a fomentar acciones
empresariales que promuevan la generacion de condiciones
para una paz sostenible y de largo plazo para Colombia.

Maria Victoria Llorente
Directora Fundacion Ideas para la Paz
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Rafael Pardo

Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad

El conflicto con las FARC-EP ha sido el
conflicto mas largo de América Latina, el
cual ha victimizado a la poblacién por medio
del desplazamiento forzado, homicidio,
secuestro, minas antipersonas, entre otras.
Esta lamentable situacién ha llevado a que
zonas del pais tengan desarrollos totalmente
desequilibrados, perjudicando asi el progreso
de la poblacion y de la economia. Esta
desigualdad se puede evidenciar al analizar
las cifras; si tomamos los territorios con
mayor presencia del conflicto armado y los
comparamos con Bogot4, estos presentan un
29,9% mas de informalidad, 31,9% mas de
pobreza, 32,3% menos escolarizaciény 7,8%
mas embarazo infantil. Estas condiciones
han generado que se reproduzca la pobreza
y en consecuencia la violencia, siendo estos
los retos que el posconflicto debe enfrentar.

Para poder enfrentar estas realidades del pais
es indispensable lograr el fin del conflicto.
Bajo la negociacion entre la delegacion del
Gobierno y la de las FARC se acordaron 6
puntos: 1) Politica de desarrollo agrario
integral, 2) Participacion politica, 3) Solucién
al problema de drogas ilicitas, 4) Victimas,
5) Fin del conflicto, 6) Implementacion,
verificacion y refrendacion.

Si bien es cierto que el posconflicto abarca
todas las regiones del pais, cada municipio
ha sufrido la violencia de diferentes formas,
por ello, se debe abordar cada zona de
acuerdo a sus particularidades. Esto supone
la necesidad de disefiar mecanismos
para regular las relaciones entre la nacién
y las entidades territoriales, hay que ser
creativos en la adopcion de las medidas
para promover el desarrollo econémico en
los territorios mas afectados por el conflicto.
Claro que habra que hacer lo obvio, mejorar
la infraestructura y proveer bienes publicos
pero también tenemos que pensar en
adoptar reglas diferenciadas que reconozcan
la heterogeneidad de las regiones de nuestro
pais.

La estrategia de posconflicto se ha
disefiado en tres etapas: la primera, es la
implementacion temprana de los acuerdos de
La Habana, en el que se identificaron diversas
lineas de trabajo que se aplicaran en varias
regiones. Esta implementacion temprana, si
bien no resuelve los problemas estructurales
ni logra cubrir todos los aspectos necesarios
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en la implementacion, si le pone frente a las
situaciones mas urgentes, con el proposito
de adelantar acciones de estabilizacién en
las regiones mas afectadas por el conflicto
armado. Hay mas de veinte y seis proyectos
que hacen parte de este primer paquete.

La segunda etapa de la estrategia, abarca
un margen de tiempo de 10 afos y se centra
en el alistamiento de los territorios y en el
cumplimiento de los acuerdos pactados en
La Habana entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP. Sin embargo, el posconflicto no
abarca solo el cumplimiento de los acuerdos
con las FARC, sino que le apunta al desarrollo
de iniciativas fundamentales para integrar
el pais y las regiones. En ello se centra el
tercer punto de esta estrategia; consiste
en generar una agenda transformadora
que le dé sostenibilidad al proceso, cuyo
espiritu se basa en aprovechar y alcanzar
las oportunidades y beneficios de la paz: un
pais mas equitativo, mas democratico y mas
seguro.

Este es un desafio enorme pero estamos
preparados para asumirlo en alianza, por
supuesto, con actores que contribuyan a la
construcciéon de una Colombia integrada;
lo que supone el reto de ir mas alla de las
agencias de gobierno con el fin de generar
un desarrollo equilibrado en todo el territorio
nacional. En ese orden de ideas, el sector
privado es fundamental en el propdsito de
alcanzar una paz estable y duradera que
brinde oportunidades en las regiones mas
marginadas de Colombia, y que a su vez
encuentre enormes oportunidades tanto de
expansion empresarial como aumento de su
productividad. Es asi como podriamos llegar
a lograr una Colombia mas competitiva e
incluyente que genere oportunidades para
todos y que estas no dependan del lugar
geografico en el que se nacio.

LA POLITICA PUBLICA PARA
INCENTIVAR LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL POSCONFLICTO

Para lograr esa Colombia integrada se debe
corregir las distorsiones que presentan las
zonas mas afectadas por el conflicto, por
lo cual se estd planteando una estrategia
dirigida al sector privado, que le apunta a dos



objetivos principales: (1) contribuir en generar oportunidades a
partir de la descentralizaciéon economica del pais, y (2) generar
una rehabilitacidon socio-econdmica y de infraestructura.

En el aspecto econdmico una de las tareas que el Estado
nacional y las regiones, deben asumir es la construccién
de la infraestructura publica, de medios de comunicacion y
servicios; si bien todas las instituciones del Estado apuntaran
a responder este reto, los requerimientos de desarrollo a lo
largo y ancho del pais son bastante amplios, lo que requiere
que se generen nuevas formas de financiacion. Una primera
tarea es buscar formas creativas que permitan vincular al
sector privado en la ejecucion de las obras de infraestructura
publica que se requiere.

Ademas del requerimiento de la presencia institucional del
Estado y de seguridad, en las zonas mas afectadas por el
conflicto, para lograr el desarrollo productivo y social de
estas zonas, se deben corregir los principales problemas
que desestimulan la dinamica de la economia rural y la
localizacion de inversion empresarial, como son (1) el mayor
riesgo para el retorno de la inversion por inseguridad social y
juridica; (2) las mayores dificultades de comercializacion de
los productos por precarias vias y atraso en infraestructura;
(3) las dificultades econdmicas de inversion y financiacion; y
(4) las dificiles condiciones sociales de la poblacion.

En la correccion de estos problemas, la tarea del Estado no
puede ser la de asumir las cargas que le corresponden a los
particulares, sino el disefiar una politica publica que permita
corregir las distorsiones existentes en cada uno de dichos
campos, para que los particulares puedan actuar.

Los estimulos fiscales constituyen una forma de gasto publico
que permiten que el contribuyente que realiza determinada
actuacion baje sus impuestos, mediante el otorgamiento de
un gasto que disminuye su utilidad fiscal, o permitiéndole que
a manera de descuento reste un valor del impuesto a pagar.

Los estimulos fiscales en materia de hacienda sélo se justifican
como instrumento para promover el desarrollo econémico
cuando con ellas se corrige una distorsion econémica o de
desarrollo, como en el presente caso de las limitaciones y
problemas del sector privado para asentarse en las zonas que
han sido mas afectadas por el conflicto armado.

Dentro de este enfoque la politica publica para promover
la participacion privada en el desarrollo econdmico de las
zonas de posconflicto se orientara, de un lado, a buscar
la financiacién privada de las obras publicas vy, otra parte,
a compensar con estimulos fiscales las distorsiones que
dificultan o impiden la produccioén rural y empresarial.

LA FINANCIACION PRIVADA DE LAS OBRAS PUBLICAS
Y SOCIALES

En primer lugar, se encuentran las medidas que buscan la
participacion privada en la ejecucion de obras publicas,
generando asi una nueva forma de financiacién y ejecucién
de obras publicas mas eficiente.

El principal de los instrumentos que se propone desarrollar

es el de “OBRAS POR IMPUESTOS”, mediante el cual uno
0 varios contribuyentes asumen el compromiso de realizar
una obra publica que hace parte del Banco de Proyectos
del Posconflicto y se encuentra valorada y estructurada,
como contraprestacion por su ejecucion tiene un descuento
tributario por el valor comercial de la misma, que lleva en los
10 afos siguientes y recibe un 50% exento de la utilidad que
obtenga por la realizacion de dicha obra; este instrumento
se propone igualmente para las APP privadas, las obras por
sanciones o por deudas vencidas con la nacion.

La realizaciéon de estas obras no afecta formalmente
el presupuesto nacional ni la regla fiscal por mayor
endeudamiento publico, sino que es un instrumento para
recoger financiacion privada que ha tenido importantes éxitos
como lo demuestra la experiencia del Peru, modelo bajo la
cual desarrolla su infraestructura.

LOS INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO DE LAS
ZONA MAS AFECTADAS POR EL CONFLICTO

La politica publica de otorgar incentivos fiscales para buscar
la participacion privada en el desarrollo econémico y social de
zonas del posconflicto, constituye un sistema de incentivos,
ya que cada uno de ellos apunta a corregir una distorsion
fundamental, de tal forma que si no se resuelve uno de dichos
problemas se afectara el desarrollo conjunto de la zona; a modo
de ejemplo podemos ver que si no hay vias, no hay inversion;
que si no hay facilidades para la inversion, la comercializacion
y la financiacién no habra desarrollo rural y asentamientos
empresariales; que si no se estimula el empleo y la asociatividad,
no se solucionan los conflictos sociales.

Se propone establecer un régimen de tributacion especial en
la zona sobre impuestos nacionales, con tarifas mas bajas en
renta y privilegiando las formas asociativas de trabajo. Los
estimulos que se dan exigen el empleo de las zonas y entre
otros se estimula la contratacion de sectores vulnerables con
un porcentaje de gasto fiscal adicional cuando se los contrate;
se dan beneficios especiales a la produccion de las formas de
asociacion solidaria de la zona.

Los incentivos buscan estimular el asentamiento
empresarial y las cadenas productivas rurales, participando
a través de deducciones especiales en una tercera parte de
las inversiones que realiza el particular y mayores cuando
sean en proyectos calificados como estratégicos.

Por ultimo, se buscara crear incentivos para promover
el desarrollo social y la creacion de tejido social, con el
especial énfasis en el apoyo que se brinde a proyectos
sociales y comunitarios, de entidades publicas u ONG, como
con la financiacion de los BEPS (Beneficios Econémicos
Periodicos), las becas de inclusion social de nifios, nifas y
adolescentes que sean liberados por las FARC, el turismo
y las actividades culturales.

En resumen, lo que se aspira es estimular la creacién y/o anclaje
de empresas generadoras de empleo formal y que integren las

cadenas productivas incluyentes en el territorio de acuerdo a
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las vocaciones productivas regionales y las competencias de
la poblacion, asi como promover el desarrollo de proyectos
sociales y de infraestructura. Sin embargo, para propiciar que
el sector privado llegue a estas zonas con condiciones que le
garanticen adelantar sus lineas de negocio sin distorsiones, se
ha planteado un sistema de incentivos para adelantar obras
de infraestructura de bienes publicos, promover la inversion
empresarial y encadenamientos productivos, asi como para
estimular desarrollo de tejido social. Esto teniendo en cuenta
que, para lograr un equilibrio en el desarrollo territorial de
Colombia, se debe promover el sector rural al mismo tiempo que
un sector privado competitivo que genere empleos formales, de
la mano de un Estado fuerte con presencia institucional en todo
el territorio nacional.

LOS RESULTADOS ESPERADOS CON EL FIN DEL
CONFLICTO

La terminacién del conflicto armado y la construccion de
una paz estable y duradera producira una dinamica en el
desarrollo econémico y social del pais, tal como se ve en
las experiencias internacionales de los procesos de paz.
Sin conflicto armado en el pais, se calcula un crecimiento
adicional del 1% al 2% del PIB y la inversion extranjera prevé
un aumento del 30% en sus ventas en Colombia.

En temas de agricultura, se podrian producir 700.000
toneladas adicionales de comida, se espera que al cabo de
10 afios el turismo se dispare un 30% en el pais, se crearian
10.720 empleos durante la recuperacién y el mantenimiento
de la red terciaria en zonas rurales.

En particular en las zonas mas afectadas por el conflicto se
esperaria en la década 2017 a 2027 una inversion privada
adicionalde mas de 20 billones, repartidas entre obras publicas
y asentamientos empresariales y cadenas productivas rurales
y se espera que en las zonas de posconflicto se generen
alrededor de unos 80.000 empleos.

Cuando analizamos los impactos que generaria esta politica
podemos concluir que el costo fiscal de estos incentivos es
bajo si se tiene en cuenta que en la actualidad en dichas
zonas no hay una importante actividad productiva y comercial
y significaran en todo caso un bajo porcentaje de la inversiéon
y el desarrollo que se lograra.

EL COMPROMISO DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

El fin del conflicto armado le permitira al pais concentrar sus
esfuerzos en el desarrollo econémico y social, asi como fomentar
el debate que fortalece la democracia. Pero este reto no le
corresponde Unicamente al Gobierno Nacional, Colombia se
construye con las manos de todos. Para ello es necesario buscar
esquemas innovadores en alianza con el sector privado y la
sociedad civil, en general para gestionar proyectos de desarrollo
socio-economicos y de reconciliacion, asi como aportar en la
construccion de un pais basado en un modelo incluyente.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Vamos a lograr que la Colombia del 2026 sea una Colombia
distinta. Una Colombia que después de superar el mayor
obstaculo para el desarrollo sea capaz de estar mas integrada,
que le apueste a la toma de decisiones con base en un amplio
y democratico didlogo social.

ho i (L.

Rafael Pardo
Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad



LO QUE HAY QUE SABER
SOBRE EL PROCESO Y LA
IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL

Es dificil establecer la fecha del inicio de las conversaciones
entre el gobierno colombiano y las FARC. Podemos tomar
como referencia e hito fundamental de los dialogos el Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, que firmaron gobierno y FARC en
agosto de 2012.

Este Acuerdo es una hoja de ruta que establece el propdsito,
las condiciones y las reglas del juego del proceso de
negociacién que comenzaba con el objetivo de alcanzar un
Acuerdo Final.

Concretamente, establece seis capitulos que se han ido
negociando y acordando desde entonces, bajo el principio de
“nada esta acordado hasta que todo esté acordado”:

1. Politica de desarrollo agrario integral.

2. Participacion politica.

3. Fin del conflicto.

4. Solucion al problema de drogas ilicitas.

5. Victimas.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

Tras mas de cuatro afos de didlogos, el acuerdo de paz entre
el Gobierno y las FARC aterriza en Colombia. Ahora bien, una
vez superado el proceso en La Habana, el pais debe librar la
batalla por la paz dentro de sus propias fronteras: el éxito del
proceso de paz con las FARC no solo se consigue mediante
el alto al fuego vy la firma del Acuerdo Final, sino mediante la
implementacion efectiva del mismo y, en ultima instancia, el
logro de ponerle fin al conflicto y conseguir la construccion
de una paz estable y duradera en Colombia. Se trata de otro
proceso y otra agenda.

La estrategia para implementar los acuerdos con las FARC,
pero, sobre todo, para avanzar en la construccion de la paz,
exige focalizar esfuerzos en dos ambitos complementarios,
las denominadas paz negativa y paz positiva:

» Paz negativa: entendida como la mera ausencia de un
conflicto violento que engloba las medidas y esfuerzos de las
autoridades para contener la violencia.

» Paz positiva: que contempla las medidas y mecanismos
destinados a crear institucionalidad, la actitud necesaria
de convivencia y respeto de ciertos valores y la igualdad y

prosperidad econdmica, para lograr asi una paz que dure mas
alla del alto al fuego.

En este sentido, se pueden diferenciar dos fases en la
construccion de la paz:

¢ La Respuesta Rapida: durante el periodo inmediatamente
posterior a la firma de los acuerdos de paz; es decir, en la
fase correspondiente a la estabilizacion, sera fundamental la
presencia del Estado en las zonas que tradicionalmente se
encontraban bajo el control de las FARC. Ello con un doble
objetivo: generar confianza, aceptacion y credibilidad en el
proceso de construccion de la paz y evitar que surjan vacios
de poder que sean cubiertos por otros grupos ilegales.
Esta fase sera clave para sentar las bases de una efectiva
transicion social, econdémica y politica de largo aliento.

Sera especialmente importante en las fases tempranas de
la transicién para la paz, el control y la seguridad de los
excombatientes y los territorios donde se concentren para
dejar las armas y desmovilizarse y establecer procesos de
reinsercion efectivos. En esta linea, también sera importante
reforzar la seguridad en las zonas y comunidades a donde
lleguen los excombatientes, a la vez que se crean, se adaptan
0 se mejoran las condiciones politicas, sociales y econémicas
del entorno local y nacional para favorecer el efectivo
regreso a la normalidad de los excombatientes y asi evitar el
resurgimiento de la violencia.

En esta fase del posconflicto tendran especial relevancia la
seguridad publica y privada, las actividades de monitoreo de
la desmovilizacién, de desminado de los territorios afectados,
la lucha contra el narcotrafico y el control de cultivos, la
salud, la educacién, las inversiones en infraestructura social
y econdmica, el fortalecimiento institucional de gobiernos y
de los mecanismos de justicia del nivel local y la atencion/
reparacion a victimas.

e La Agenda Transformadora: esta segunda fase sera
larga, entre 10 y 20 afos, y consistira en la transformacién
economica y politica del pais. Concretamente, se trata
de implementar los acuerdos de paz a través de medidas
legislativas, asi como la extensién del sector privado a aquellas
zonas en las que, por haber estado controladas por las FARC,
la actividad econdémica es muy precaria, de subsistencia.
Especificamente se refiere a las siguientes acciones:

e El 1 de junio de 2016 se aprobd el Acto Legislativo para la
Paz, un paquete de medidas que le da poderes al gobierno
para adelantar las reformas necesarias para laimplementacion
de los acuerdos de la manera mas rapida posible.

¢ | a Agenda Transformadora tendra un elevado foco territorial:
se concentraran aproximadamente en 180 municipios rurales
(cifra todavia por decidir) que han sido el principal escenario
del conflicto.

e La implementacion del acuerdo debera llevarse a cabo de

forma descentralizada, a través de una actuacién conjunta
entre el gobierno central, las regiones y la sociedad civil.
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Capitulo

TABLA CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

Acuerdo

Fecha del Acuerdo

Objetivo

Contenido

Politica de desarrollo
agrario integral

Acuerdo Reforma Rural
Integral (RRI): Hacia un
nuevo campo colombiano

13 de junio de 2013

Transformacion del
campo y mejora de la
calidad de vida.

Acceso y uso del suelo
rural; provision de bienes
y servicios publicos;
Programas de Desarrollo
Local con Enfoque
Territorial (PDET).

Participacion politica

Acuerdo Nueva Apertura
Democratica para la
Construccion de Paz.

16 de mayo de 2014

Fortalecer la
participacion de todos
los colombianos en la
politica, los asuntos
publicos y la
construccion de la paz.

Férmulas para la
incorporacion de los
antiguos miembros de
las FARC en la politica
del pais.

Solucidén al problema
de drogas ilicitas

Acuerdo Solucion al
Problema de Drogas
llicitas.

16 de mayo de 2014

Ponerle fin al problema de
drogas llicitas que tiene
Colombia, fundamental
para una paz sostenible a
largo plazo.

Mecanismos para la
sustitucion de cultivos de
uso llicito y para reforzar
la lucha contra el
narcotréfico y el consumo
de drogas ilicitas.

Victimas

Acuerdo Victimas
Sistema Integral de
Verdad, Justicia,
Reparacion y no
Repeticion y
Compromiso sobre
Derechos Humanos.

15 de diciembre
de 2015

Garantizar el derecho de
los 7,9 millones de
victimas que deja el
conflicto a la verdad, la
justicia, la reparacion y la
no repeticion. Garantizar
la seguridad juridica de
quienes participaron en
el conflicto armado.

Establecimiento de un
sistema judicial y
extrajudicial para el
esclarecimiento de la
verdad, busqueda de las
personas desaparecidas,
establecimiento de una
jurisdiccion para la paz y
medidas de reparacion.

Fin del conflicto

Acuerdo sobre Cese al
Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y
Dejacion de Armas,
Garantia de Seguridad y
Refrendacion.

23 de junio de 2016

Establecer formalmente
el cese al fuego y de
hostilidades entre las
fuerzas publicas y las
FARC. Crear las
condiciones para el inicio
de la implementacion del
Acuerdo Final y preparar
al pais para la
reincorporacion de las
FARC a la vida civil.

Monitoreo y verificacion,
creacion de 23 zonas
territoriales transitorias
donde los componentes
de las FARC se
agruparan para preparar
su salida,
establecimiento de los
protocolos de seguridad
y del procedimiento de
dejacion de armas y el
desminado de territorios
afectados.

Implementacién,
Verificacion y
Refrendacion

Acuerdo Final

24 de agosto de 2016

Legitimacion
democratica de los
acuerdos a través de la
celebracion de un
referéndum (plebiscito),
la implementacion de los
mismos Yy su monitoreo.

Creacion de una
Comision de
Seguimiento y
Verificacion del Acuerdo
Final de Paz y de un
mecanismo de
verificacion con
acompafiamiento
internacional.

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion obtenida de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).
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REFLEXIONES SOBRE EL CONTENIDO DE LOS
ACUERDOS: OPORTUNIDADES Y RETOS

Todos estos elementos, el contenido del Acuerdo Final, los dos
componentes de la construccion de la paz y las distintas fases
para su implementacion, llevan asociados oportunidades y
retos a los que Colombia debera hacer frente.

Sin duda, las zonas rurales seran el principal escenario a la
hora de construir la paz. Es en el campo donde mas se ha
sufrido las consecuencias del conflicto armado en términos
de poblacion desplazada, tierras indebidamente ocupadas,
tierras adquiridas por narcotraficantes, ausencia del Estado,
falta de educacion, de salud y de oportunidades. Por tanto,
el campo constituye la mayor oportunidad pero también el
mayor reto para la paz en Colombia. Es necesario aclarar la
titularidad de las tierras y de los derechos de explotacion,
disefar una ordenacion territorial del campo y sentar las
bases para el desarrollo productivo del mismo, por medio
de la prestacion de servicios publicos basicos y politicas de
desarrollo rural.

Esta es una gran oportunidad para cerrar la significativa
brecha que existe en Colombia entre el campo y las ciudades,
para disminuir las desigualdades del pais y que la incipiente
clase media colombiana crezca y se consolide.

Con el Acuerdo, ademas, se inicia una transicion que
debe culminar en la ampliacion del control efectivo del
Estado sobre su territorio y la integracion de los municipios
periféricos en la vida del pais, aumentando la inclusion social
y el fortalecimiento democratico.

En efecto, el contenido del Acuerdo sienta las bases para
profundizar la participacion ciudadana en la politica y mejorar
la calidad democratica del pais, fomentando la transparencia
y buen gobierno frente a la corrupcion.

Se trata también de una oportunidad para transformar una
cultura atada a l6gicas de un estado en guerra, en el que existe
una alta prevalencia de economias ilicitas. La transformacion
y modernizacion del pais requerira del compromiso de todos
los colombianos.

Pero, a la vez, algunos aspectos de los acuerdos de La
Habana constituyen importantes retos que, de superarse,
sentaran las bases de una paz duradera. Concretamente:

e La formalizacion del modelo de justicia transicional
requiere, por un lado, respetar los derechos de las
victimas y dar satisfaccién a las pretensiones de la
guerrilla y, por otro, cumplir con el derecho internacional
y los estandares de justicia reconocidos por la Corte
Penal Internacional.

e El proceso de paz esta descentralizado y requiere, no
solo del fortalecimiento de las instituciones de cara al
proceso, sino también de una enorme coordinacién entre
las instituciones publicas. Lo anterior, sumado al aumento
de burocracia que supondran todos los organismos,

reformas y planes contenidos en el Acuerdo representan
un gran desafio administrativo que requiere capacidades
y recursos humanos y materiales significativos de los que
esta por ver si Colombia dispone.

El posible resurgimiento de los demas grupos armados al
margen de la ley que operan actualmente en Colombia.
Las FARC no es el Unico actor violento del pais, si bien es
el de mayor tamano.

El coste del posconflicto, que el Congreso de la Republica
de Colombia ha estimado en 30 mil millones de ddlares
para los primeros 10 afos, supondra un importante reto
financiero para el pais teniendo en cuenta la reduccién de
ingresos en los ultimos afos.

La incognita sobre el horizonte temporal de ejecucién
efectiva del Acuerdo de Paz.
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ASI SERA EL CESE AL FUEGO Y LA

DEJACION DE ARMAS DE LAS FARC

DIA DIA DIA DIA DIA
D D+1 D+5 D+7 D+10
Acuerdo Firma Reorganizacion Inicia |
“Cesey Acuerdo del dispositivo desplazamiento
Dejacion Final de Fuerza de FARC con Transporte armas ¢
de Armas” Publica su armamento acompafamiento,
individual a armamento de las mili
‘ ZVIN granadas y municion
> Anuncio e inicio Gobierno 'y
del *CFHBD y DA. FARC
entregan al
o CI-MM&V
> Inicio labores del coordenadas D
Mecanismo y de unidades arm
Verificacion de Fuerza
Tripartito. Publica
sujetas al
+*"MM&V y de
FARC-EP. Recoleccion y almacenamiento en los

Recoleccion y almacenamiento en los co

Recoleccion y ¢

o . ., de las armas
*ZVTN: Zonas veredales transitorias de normalizacion.

*MM&V: Mecanismo de monitoreo y verificacion.
*CI-MM&V: Componente internacional de mecanismo de monitoreo y verificacion.

*CFHBD: Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de armas.
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DIA DIA DIA DIA

Extraccion de todos
los contenedores con

las armas de las
zonas por parte de la |_|
ONU. .
’—‘ Construccion
de tres
, , monumentos.
DIA DIA

D+30 D+60 D+90 D+120 D+150 D+180

—

Almacenamiento de

armamento de

s de acompanamiento,
to, granadas, municiones, y
nilicias, armas de milicia en
ones. contenedores bajo el
control exclusivo del
*CI-MM&V.

Destruccioén del
‘mamento inestable

los contenedores del 30% de las armas.

contenedores de un 30% adicional de las armas.

y almacenamiento en los contenedores del 40% restante
as. Es decir, el 100% de las armas estaran almacenadas.

Finalizan las
ZVTN, la
dejacién de
armasy
cese al
fuego de
hostilidades
bilateral y
definitivo.
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Cronograma del Posconflicto

Desarrollo de una agenda transformadora

Implementacion de los acuerdos

Respuesta rapida

c Aprovechar y alcanzar
‘0 Mejorar las condiciones Mejorar la vida de todos en las oportunidades y

8 para la transicién, mitigar y especial de la poblacién beneficios de la paz: un
b o] prevenir los riesgos y campesina, ampliar la pais mas integrado, mas
[ resaltar las oportunidades democracia, hacer efectivos  : equitativo, mas

2 (Estabilizacion y generacion los derechos de las democratico, mas

®  deconfianza) victimas. seguro

o

CONPES Implementacion Acuerdos

180 18 meses 10 anos 20 anos

; dias ; Estabilizacién n : s
Durabilidad y respeto Sostenibilidad
por lo acordado

© | Acuerdos de Paz -Acciones en curso

Fuente: Presentacion “Participacipacion del Sector Privado” por parte de la Alta Consejeria para el Posconflicto

iINDICE DE VULNERABILIDAD
EN EL POSTCONFLICTO
NIVEL DE VULNERABILIDAD

Il Extremo

Il Alto
Medio Alto

Fuente: “Lo que hemos ganado”. Fundacion Paz y Reconciliacion, 2015.
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Alejandro Gamboa Castilla

Director General Agencia Presidencial de Cooperacion

oy Colombia esta cerca de cumplir

un suefio que ha estado esquivo

durante mas de cinco décadas: el
suefio de vivir en paz. Y es compromiso
de todos estar preparados para no dejarlo
escapar.

Como colombianos necesitamos unir
esfuerzos para fortalecer los cimientos de
este suefo, y asi lograr una paz duradera
y sostenible. Aunque sabemos que su
construccion tomara tiempo, el momento
de hacerlo realidad es ahora. Muchas
tareas y retos se vienen en esta nueva
etapa de nuestro pais, por eso debemos
focalizar los esfuerzos con nuestros socios
internacionales.

Colombia ha mantenido fuertes lazos con
la comunidad internacional, cuya confianza
en nuestro pais nos ha llenado de seguridad
de que Colombia si puede salir adelante.
Continuar con esta apuesta, teniendo a la
comunidad internacional como socio de
este suefio, sera aun mas importante en el
proceso de reconciliacién que afrontara el
pais.

El pais ha avanzado, por ejemplo, en
la reconstruccién del tejido social,
identificando y registrando mas de 8
millones de victimas gracias a una robusta
ley que las ampara, logrando reparar
individualmente mas de 500.000 personas
en los Ultimos 4 anos, permitiendo que 5
personas al dia recuperen su tierra, y que
el 76% de las personas en proceso de
reintegracion se mantengan en la legalidad.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Internacional de Colombia

Fortalecer los cimientos de este suefio, sera
fundamental para lograr una paz duradera 'y
sostenible. Es por esto que el centro de este
esfuerzo serd la reconciliacion, el desarrollo
integral de los 12 millones de colombianos
que habitan el campo y la proteccién del
medio ambiente. Razén por la que debemos
focalizar el apoyo de la comunidad
internacional en los territorios de mayores
brechas de desarrollo econdmico, social y
ambiental.

Para ello, el Gobierno de Colombia
viene adelantando un ejercicio de
planeacién y preparacién que asegure
que la construccién que empieza ahora
no se dejara al azar. Se ha trabajado en la
coordinacién entre diversos sectores con
el fin de articular acciones que contribuyan
a prepararnos para el posconflicto, y
construir las condiciones necesarias para
que se cumplan los acuerdos de paz.

Estos planes de gobierno se han venido
manifestando desde la politica publica, por
ejemplo, através del documento del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES Colombia en Paz. Este propone
organizar a la cooperacién internacional
para maximizar sus aportes financieros,
a través de un esquema de coordinacién
institucional en funcién del posconflicto.
Para ello, este documento plantea la
existencia de cuatro fondos internacionales
con los principales socios multilaterales de
Colombia para canalizar las donaciones de
la comunidad internacional:



¢ Fondo de las Naciones Unidas, que nos acercara mas
a cumplir nuestro suefo, incentivando la participacion
ciudadana, brindando acceso a la justicia, promoviendo
la resolucion de conflictos y la seguridad alimentaria.

e Fondo de la Uniéon Europea, que nos ayudara a
incentivar la productividad rural, generando empleo
en el campo, y promoviendo una cultura de paz y
reconciliacion.

e Fondo del Banco Interamericano de Desarrollo,
que apoyara la recuperacion colectiva de victimas, la
realizacion de estudios de prefactibilidad y factibilidad
de infraestructura social, y proceso de desmovilizacion
y reintegracion.

* Fondo del Banco Mundial, que mejorara el acceso
de las entidades gubernamentales a la informacion,
experiencias globales y financiacién para apoyar la
agenda del posconflicto, a través de la creacion de
productos de conocimiento, la provision de asistencia
técnica y el mejoramiento del acceso al financiamiento.

En paralelo, el Gobierno de Colombia ha creado un fondo
adicional, de caracter nacional y nutrido principalmente
con recursos propios del Estado y créditos, que sera la
contraparte de estos cuatro fondos internacionales. De esta
forma, todos los recursos de cooperacion internacional que

reciba Colombia para el financiamiento de intervenciones
en la etapa del posconflicto, estaran articulados con los
esfuerzos del Gobierno Nacional.

De manera general, es importante resaltar que estos
fondos estan habilitados para recibir recursos de
fuentes no tradicionales. En este sentido, y dado el alto
impacto que se espera alcanzar con las acciones de estos
instrumentos financieros durante el posconflicto, desde
la Agencia Presidencial de Cooperacioén Internacional de
Colombia, APC-Colombia, invitamos al sector privado a
unirse a este reto del posconflicto, aportando recursos
financieros, capital humano y conocimiento a través de
estos instrumentos y alternativas de inversion, que nos
permitira llegar a los territorios mas afectados por el
conflicto y lograr nuestro suefio: el suefio de vivir en una
Colombia en paz.

Alejandro Gamboa Castilla

Director General Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia

CAPITULO 3: FONDOS PARA LA PAZ



ARQUITECTURA
FINANCIERA PARA EL
POSCONFLICTO

Segun calculos del Congreso de la Republica, la primera
etapa del posconflicto le costara al Estado aproximadamente
30 mil millones de délares en los primeros diez afos.

La Comunidad de Donantes lleva tiempo reflexionando en
torno a la necesidad de nuevos instrumentos y mecanismos
de cooperacién que reduzcan la dispersion, permitan la
coordinacion de esfuerzos, se inserten de mejor manera en
las politicas publicas e incrementen, en consecuencia, la
eficacia de la ayuda.

Todos los paises enfrentan retos para aplicar estos criterios y
Espafia no es una excepcioén, entre otras razones, debido al
elevadisimo numero de actores institucionales y privados que
se encuentran involucrados en actividades de cooperacion
para el desarrollo.

No obstante lo anterior, se han producido avances
significativos al respecto que pasan por el uso de
instrumentos econémicamente mejor dotados de una o varias
procedencias, como operaciones de apoyo presupuestario,
destinadas al fortalecimiento de politicas publicas sectoriales
o al combate contra determinadas enfermedades, por poner
algunos ejemplos. El volumen de estas operaciones favorece
el didlogo entre paises donantes y receptores y el monitoreo
de los progresos de las politicas publicas.

La preocupacion comentada es compartida por los paises
receptores de ayuda, muy especialmente en Colombia
que afronta enormes retos derivados de los compromisos
asumidos en los acuerdos de paz con las FARC.

FONDO COLOMBIA EN PAZ: “FONDO DE FONDOS”

Es un instrumento articulador de los esfuerzos institucionales
y financieros dirigidos a acometer las inversiones necesarias
para la transicion hacia un escenario de paz estable y duradera

en Colombia.

Asi, se pretende solventar el mencionado problema de la
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atomizaciény bajafocalizacion de la cooperacion internacional
en Colombia en las zonas mas afectadas por el conflicto. El
FCP tendra una vigencia de 10 anos, y se estima que en una
primera fase de 5 anos recaude 3.300 millones de ddlares.

Adicionalmente, se establece una estructura gubernamental
rectora del Fondo Colombia en Paz (FCP), el cual persigue
tres objetivos principales:

Contar con un marco
institucional de
coordinacion que
mejore la operacion y
financiacion de las
iniciativas de
construccion de paz,
principalmente el

Mejorar la focalizacion
geogréficay la
priorizacion tematica
de la ayuda
(construccion de un
portafolio de
inversiones
priorizadas).

Fortalecer sistemas
de monitoreo, reporte
y verificacion del
impacto de las
acciones e
inversiones
encaminadas a estos
propositos.

desarrollo rural
sostenible y el
fortalecimiento del
Estado de Derecho.

Para ello se crean cuatro Fondos Fiduciarios con cierta
especializacion tematica, a los que el gobierno colombiano
podra realizar aportes de contrapartida y se invita a los
donantes a concentrar mayoritariamente sus aportes en
ellos. Sin embargo, el gobierno ha disehado otra ventana
denominada “Bilaterales y otros (fuera de fondos fiduciarios)”,
conscientes de la imposibilidad de aglutinar en los cuatro
Fondos mencionados el total de los recursos de la comunidad
internacional.

Para facilitar la coordinacion entre los Fondos se contempla
la participacion de responsables de la gestion de cada uno de
ellos en los restantes.
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FONDO FIDUCIARIO
PARA LA PAZ Y EL
POSCONFLICTO

Administrado por el Banco Mundial (BM). Cuenta con un
primer aporte de 7 millones de ddlares de Suecia, esperandose
que crezca rapidamente.

Objetivo: apoyar los esfuerzos de reparacion en el pais una
vez se firme la paz con las FARC.

Especializacion tematica:

Reparacion colectiva de victimas.

Infraestructura social: estudio de prefactibilidad vy
factibilidad.

3. Desmovilizacion y reintegracion.

N =

Gobernanza del Fondo: El comité directivo lo conforman
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de
Relaciones Exteriores, Banco Mundial, Agencia Presidencial
de Cooperacién (APC) y por el momento Suecia.

FONDO FIDUCIARIO DE LAS NACIONES
UNIDOS PARA LA PAZ

Administrado por el Sistema de Naciones Unidas cuenta con
recursos confirmados para el periodo 2016-2018 por valor
de 49,9 millones de délares y 5,2 millones adicionales se
encuentran en negociacion. Estos fondos provienen de los
siguientes paises: Suecia, Noruega, Alemania, Canada, Reino
Unido, Irlanda y Suiza. Se confia que su dotacién pueda
incrementarse en forma significativa desde la firma de los
Acuerdos de Paz.

Objetivo: apoyar una estrategia de estabilizacion vy
construccion de paz en el corto y medio plazo antes y después
del Acuerdo de Paz. Se espera implementar actividades con
impacto tangible para la construccién y consolidacion de paz
en los territorios mas afectados por el conflicto armado, de
acuerdo con los siguientes objetivos estratégicos:

1. Aumentar la confianza de las comunidades locales en el
Estado y en las autoridades locales como garantes del
Estado de Derecho, del imperio de ley y como facilitadores
de un marco de reglas de juego e instituciones para la
construccion democraticay participativa de paz territorial.

CAPITULO 3: FONDOS PARA LA PAZ



2. Aumentar la confianza en el proceso de paz y su
potencial transformador para mejorar la vida cotidiana
de las personas y en particular de las victimas y de los/
las ciudadanas en los territorios mas afectados por el
conflicto armado y la violencia.

3. Evitar/mitigar y/o confrontar fenémenos de criminalidad y
rebrotes de violencia asociada al conflicto armado y a la
desmovilizacién, y reducir la afectacién de la coercién y
la violencia (real y percibida) en las personas.

4. Gestionar situaciones de conflicto comunitario o social
a traves de intervenciones tempranas que resuelvan o al
menos canalicen las demandas sociales y comunitarias
hacia procesos de didlogo democratico, evitando
que se mine la credibilidad en el proceso de paz y su
implementacion.

5. Obtener logros tempranos en materia de seguridad,
justicia y desarrollo que permitirian el manejo oportuno
de eventos criticos que pudieran presentarse y poner en
peligro la paz.

Especializacion tematica:

Acceso a la justicia.

Desarrollo local alternativo.

Cultura de Paz y reconciliacion.

Derechos humanos y convivencia.

Desminado.

Fortalecimiento de capacidades para lucha contra el

crimen.

. Participacion ciudadana.

8. Pedagogia y comunicacion.

9. Preparacion para la justicia transicional y reparacion
colectiva.

10. Prevencién de conflictos.

11. Salud Publica.

12. Seguridad alimentaria.

U

~

Gobernanza del Fondo:

Comité Ejecutivo de Colombia en Paz (CONPES 3850).
Comité Directivo (Gobierno de Colombia, Sistema de
Naciones Unidas, socios de cooperacién contribuyentes al
fondo).

Secretaria Técnica (Anclado en el marco institucional del
Gobierno de Colombia apoyado por Naciones Unidas).
Comités Técnicos (Gobierno de Colombia, Sistema de
Naciones Unidas, actores pertinentes).
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Entidades elegibles/Ventanas de implementacion:

Ventana gubernamental: acuerdos especificos con las
entidades gubernamentales ejecutoras.

Ventana no gubernamental: las ONG se convierten en agentes
de gestion.

Ventana Sistema de Naciones Unidas: las agencias del
Sistema de Naciones Unidas podran recibir recursos del
Fondo para la implementacién de proyectos.

FONDO FIDUCIARIO UE PARA EL
POSCONFLICTO (UNION EUROPEA)

Espafa influyé decisivamente en la creacién de este Fondo
administrado por la Delegacion de la Unién Europea y dotado
hasta la fecha con 95 millones de euros provenientes de la
Comision Europea, su Oficina de Ayuda Humanitaria ECHO y
10 Estados Miembros, entre los cuales, ademas de Espanfa,
aportan recursos significativos Alemania, Irlanda, Italia,
Portugal, Holanda, Suecia, Reino Unido, Francia, Eslovaquia,
Lituania, Estonia y Letonia.

Objetivo: el objetivo general del Fondo Fiduciario sera
sustentar la aplicacion de las disposiciones establecidas
en el Acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia vy
las FARC. Las actuaciones se concentraran en las fases
de recuperacion temprana y estabilizacion posteriores al
conflicto, se ejecutaran en consonancia con los criterios de
enfoque territorial incluidos en los Acuerdos y partiran de la
experiencia adquirida en este ambito por la UE y sus Estados
miembros.

Especializacion tematica:

Centrado esencialmente en el desarrollo local con atencion
especial a mujeres, victimas, poblaciones indigenas y
afrodescendientes.

1. Proyectos de Desarrollo Rural con enfoque territorial
(mejora de la tenencia de tierras, apoyo organizativo a
productores, articulacién de iniciativas publico-privadas
en ambito rural, desarrollo sostenible incluyendo
sustitucion de cultivos licitos, emprendimiento
femenino, seguridad alimentaria y acceso a servicios
basicos).

2. Reforzamiento de la presencia del Estado vy
reconstruccién del tejido social en areas de conflicto



(fortalecimiento de capacidades de gobernaciones
y alcaldias, promocion de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, promocion de la
participacion de las mujeres y lucha contra la violencia
de género).

Como complemento a estas actuaciones se podran
destinar recursos para la prestacion de Asistencias Técnicas
especializadas en ambitos que sean requeridos.

Gobernanza del Fondo:

Consejo del Fondo Fiduciario, que debera establecer y
revisar la estrategia del Fondo Fiduciario.

Un Comité Operativo, responsable, entre otras cuestiones de
seleccionar y monitorear las actuaciones y de administrar los
recursos.

Las tareas de administracion del Fondo Fiduciario
corresponderan a la Representacion en Colombia de la
Comision Europea, la cual asumira ademas la Secretaria del
Consejo del Fondo Fiduciario y del Comité Operativo.

Entidades elegibles/Ventanas de implementacion:

Para ser financiadas por el Fondo Fiduciario, las propuestas
deberan:

1. Contribuir a los objetivos principales y a la finalidad
del Fondo Fiduciario, y estar en consonancia con su
documento de estrategia;

2. Estar enmarcadas en las prioridades geograficas que
se determinen para el Fondo.

En principio esta abierto a la presentacién de propuestas
por parte de muy diversos actores aunque la potestad de
presentarlas al Comité Operativo corresponde a la Comisién,
al gobierno colombiano o a los Estados miembros aportantes.
Parece factible que se abra unalinea de financiacion destinada
a propuestas de Organizaciones no Gubernamentales. En
cualquier caso, la aprobacion de iniciativas debera contar con
el aval o la no objecién del gobierno colombiano.

FONDO FIDUCIARIO COLOMBIA
SOSTENIBLE

Administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
cuenta, segun informaciones recientes, con compromisos de
aporte que ascienden a211 millones de doélares norteamericanos.

Aportan hasta el momento al mismo paises como Noruega,
Alemania, Reino Unido, Suiza, Suecia o Canada.

Objetivo: promocioén del desarrollo rural integral sostenible y
la conservacion del capital natural.

Especializacion tematica:

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Sustitucion de cultivos ilicitos.

Infraestructura para la productividad rural.
Cadenas de valor y acceso a mercados.
Promocién de sistemas agroforestales.

Desarrollo alternativo de bosques y biodiversidad.
Recuperacién de areas degradadas.

Creacion de empleo en zonas rurales.
Ordenamiento ambiental, social y productivo del
territorio.

10. Reconstruccion socioeconémica.

11. Pago de servicios ambientales.

12. Fortalecimiento de Parques Nacionales.

13. Innovacion para el desarrollo rural.

CONOO PN

Gobernanza del Fondo:

Comité Directivo: define criterios semestrales para la
priorizacion y asignacion de recursos del Fondo.

Unidad Técnica de Coordinacién en Bogota: implementa
recomendaciones del Comité Directivo.

Consejo Asesor de Alto Nivel: da orientacién en relacién a la
estrategia de relacionamiento internacional, movilizacion de
recursos, metas de cambio climatico, marco de resultados y
mejores practicas internacionales.

Comités Consultivos Locales: instancias de consulta en
territorio sobre el Fondo y sus proyectos.

Entidades elegibles/Ventanas de implementacion:

Entidades del gobierno local, departamental y nacional, ONGs
y sector privado que presenten propuestas de cooperacion
técnica y financiera.

BILATERALES Y OTROS (FUERA DE FONDOS
FIDUCIARIOS)

- Programa de Cooperacién Internacional Plan Paz
Colombia de USA: el presidente de USA solicitara al
Congreso 450 millones de délares en el presupuesto del afio
fiscal 2017, una cifra superior a los 296 millones otorgados
este ano.
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- Instrumento de contribucion a la estabilidad y la paz:
gestionado por la Comision Europea para la financiacion
de necesidades de respuesta rapida en momentos de
transicion o fragilidad. Aprobados en principio 18 millones
de euros en apoyo a proyectos incluidos en la Estrategia
de Respuesta Rapida del Gobierno colombiano. Se han
identificado hasta el momento actuaciones relacionadas
con:

e Desminado humanitario.

e Estudios de situacion en los territorios para el
posconflicto.

e Justicia transicional y local.

e Presencia del Estado en territorios.

e Pedagogia de la paz.

- Banco Europeo de Inversiones (BEI): ha abierto una
linea de crédito en condiciones de elevada concesionalidad
por valor de 400 millones de euros para la provision de bienes
publicos (vias terciarias, electrificacion, etc.) vinculada con
iniciativas impulsadas desde el Fondo Europeo.

- Banco de Desarrollo de América Latina-CAF: esta
institucién anuncid6 que contempla aprobar una linea
de crédito para sector publico y privado de hasta 1.500
millones de dodlares en 2 afos destinados a financiar
proyectos que generen condiciones y oportunidades para
fortalecer la paz y cerrar brechas de desarrollo. Entre las
lineas estratégicas de trabajo estan la financiaciéon de vias
que mejoren la conectividad de territorios afectados por el
conflicto, servicios de riego y drenaje para la productividad
del campo, infraestructura educativa y formacion de nuevos
lideres.

- El Gobierno de Canada, adicionalmente a sus aportes
al Fondo Multidonante de la ONU, anuncié en julio las
contribuciones adicionales siguientes:

¢ 18,9 millones entre 2016 y 2021 para el apoyo a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
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* 12,5 millones para desminado humanitario en diez
municipios mas afectados.

- El Gobierno de Suiza, adicionalmente a sus
contribuciones al Fondo Colombia Sostenible vy
Multidonante de Naciones Unidas, anuncié 14 millones
de dolares para el programa bilateral “Sé competitivo”,
destinado a financiar y asesorar en politicas de mejora de la
competitividad de las pymes.

- El Gobierno de Espana, financiara actuaciones
complementarias con las del Fondo Europeo por la via
gobierno-gobierno; continuara financiando intervenciones
no gubernamentales y gubernamentales para dar
cumplimiento a los restantes compromisos de los Acuerdos
bilaterales de cooperacion; ha comprometido alrededor
de 500.000 euros para la formacion de especialistas en
materia de desminado humanitario; continuara apoyando
la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/
OEA); y articulando fondos para Ayuda Humanitaria y de
Emergencia. Se encuentra estudiando la posibilidad de
aportar al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
la Paz.
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Cambios de paradigma

| punto para enfocar nuestra atenciéon

hoy es: Colombia enfrenta un momento

histérico en donde sienta las bases
para construir un escenario de posconflicto
con uno de los actores armados que mas
dano le ha hecho al pais. Pero, sin duda, se
trata de un proceso cuyo éxito depende de
la conviccion de ciudadanos, instituciones,
empresarios y diferentes actores que, de
manera coordinada y articulada, asumimos
el compromiso de consolidar territorios que
generen valor.

Por ello hablar de paz trasciende la firma de
un acuerdo. Se trata de una apuesta de pais,
que se construye paso a paso, basado en
un interés genuino por hacer de Colombia
una potencia en crecimiento que deja atras
su historia de conflicto para revalorar sus
diferenciales estratégicos a nivel econémico
y territorial. En este nuevo escenario que
plantea la paz y, por ende, el largo recorrido
que supone el posconflicto, todos tenemos
un gran proceso de aprendizaje que recorrer,
pues no se trata simplemente de perdonar,
reparar y olvidar. Se trata de rehacer nuestro
pais, entendiendo lo que para casi todo
colombiano vivo era impensable: una nacion
sin conflicto, un territorio que tendra otras
preocupaciones y en el que seguramente
habra que trabajar para consolidar una
seguridad territorial que garantice la
continuidad de Colombia al margen de una
guerra.

Y esta visibn no es una novedad para
muchos empresarios, que desde hace ya
varios anos reconocen y valoran los atributos
Unicos de este pais tan extraordinario, el cual
nunca antes en su historia habia recibido
tantas miradas internacionales como en
estos Ultimos 15 afos, tiempo en el que
ha logrado cambiar su imagen, creando
una nueva percepcion en el exterior. Ese
pais inviable de finales de los noventa, hoy
es un territorio visto por muchos como la
tierra de las oportunidades, siendo el sector
empresarial e industrial un motor fundamental
para su desarrollo. Si, estamos hablando
precisamente de ese territorio localizado
al norte del continente suramericano, que
colinda con el Océano Pacifico y el Mar
caribe, una posicién estratégica que habilita
el acceso a canales de comercio exterior
que son apertura econémica con sectores
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Alfonso Castro Cid
Managing Partner KREAB Colombia

relevantes de la economia mundial como
Europa, paises de la Cuenca del Pacificoy la
Region Americana en su totalidad.

Ademas de ser una nacion con una
extension equivalente al tamafo de Espafa,
Francia y Portugal juntos, cuenta con 32
departamentos, los cuales se diferencian
por sus practicas culturales e industrias,
otorgando un gran dinamismo empresarial.

Con una tendencia econdomica positiva
desde hace mas de 10 afos, en el 2015
Colombia tuvo uno de los mejores progresos
de la regién, permitiéndole ser uno de los
paises con mayor estabilidad econdémica
dentro de América Latina y ser una de las
cuatro principales economias del continente
junto con Brasil, México y Argentina,
segun lo reportado por el Fondo Monetario
Internacional. La economia colombiana es
hoy una referencia no solo para la region,
sino un importante referente a seguir para
el mundo entero, pues ha demostrado que
es un destino ambicioso y prospero para la
inversion extranjera, dadas las condiciones
financieras y legales para realizar negocios
y las facilidades que se han venido
implementando para fomentar la llegada de
la inversion extranjera. De hecho, Colombia
es el pais lider en la consolidacién de bloques
econoémicos emergentes como la Alianza del
Pacifico o el Tratado de Libre Comercio con
la Unién Europea y Estados Unidos, segun
las alianzas lideradas por el Ministerio de
Comercio Exterior.

Son precisamente todos estos atributos y
cualidades los que respaldan esa conviccién
de generacién de valor, a nivel econémico,
social y ambiental. Son justamente las
empresas las que han demostrado que
con sus operaciones impactan, de manera
directa o indirecta, a las comunidades,
a la dinamizacién de la economia en los
territorios, a la generacion de oportunidades
y la sostenibilidad de su negocio en entornos
favorables. Esto refleja un nodo de desarrollo,
que se engrana con otros aspectos del orden
institucional, para consolidar un circulo
generador de valor.

Este momento no da espera para que
todos los actores con intereses en el pais
pongan de su parte. La implementacion de
los acuerdos alcanzados con las FARC y



el cierre de una negociacion con el ELN, en los meses por
venir, deben ir acompafados del mejor esfuerzo publico
privado para impulsar a Colombia a dar un salto mayor en
su desarrollo y cerrar algunas de las grandes brechas que
impiden su desarrollo.

Por su parte, el sector privado cuenta con muchas empresas
desde hace ya varios afos que le han apostado a configurar
un modelo de negocio basado en politicas corporativas y
vision empresarial fundamentada en la sostenibilidad; ya no
solo se trata del aumento de las utilidades de la organizacion,
sino de un compromiso con los actores de su cadena de valor,
construyendo asi iniciativas corporativas que fomentan los
territorios de paz, desarrollo y responsabilidad social, claves
para ese impulso nacional.

Lo anterior refleja que las empresas han revaluado su forma de
hacer negocios. Ya hay un camino avanzado que supera esa
mentalidad empresarial en donde prevalecia la desconfianza
y el miedo, que llevaba a muchas empresas a acostumbrarse
a vivir en un territorio de conflicto y a aceptar, en ocasiones,
dinamicas sumamente peligrosas para la sostenibilidad
organizacional. Ahora la invitacion es a seguir configurando
entornos favorables, por medio de estrategias de negocio
a corto, mediano y largo plazo que contemplen todas las
variables internas y externas para construir propuestas
empresariales en favor del desarrollo de las regiones y de las
mismas organizaciones.

Este cambio de mentalidad que se comenzé a fortalecer
desde finales del siglo pasado, ha venido marcando un nuevo
rumbo en la historia de las empresas y de los empresarios,
quienes se han convertido en agentes de cambio, aun en un
escenario de conflicto.

El mensaje es uno solo: el cambio de paradigma ya inicié desde
hace varios afios. La apuesta ya comenzoé. La generacion de
oportunidades en los territorios colombianos hace parte de
la agenda de muchas empresas que invirtieron en este pais,
aun cuando las condiciones de violencia prevalecian. Las
empresas espafolas han hecho parte de esta apuesta, de
una misién que decidieron asumir con el futuro.

También debe ser claro que los problemas no se van a diluir
o desaparecer como por arte de magia. Lo que susedera, es
que nuestra mirada no va a tener esa neblina que opaca la
visiéon y no deja ver mas alld. El camino resulta muy largo
para construir el pais sofiado, pero es evidente que retirando
esa venda de la guerra, muchos apostaran por su rapida
recuperacion, encontrando oportunidades nunca antes vistas,
creando otras nuevas, como sectores para ser desarrollados.

Suena mejor un pais caminando un sendero de la reparacion,

que un pais inmerso en un conflicto que pareciera parte de la
realidad colectiva.

i&ﬁ_#—dﬂ-—

Alfonso Castro Cid
Managing Partner KREAB Colombia
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Casos de éxito empresariales

Estas son algunas organizaciones que hacen parte
de este cambio de paradigma; de esa apuesta
Cuyo proposito es trascender las barreras del
conflicto para consolidar propuestas empresariales

generadoras de valor.

Ricardo Oteros

Director General y Fundador de SUPRACAFE

SUPRACAFE es una empresa estrechamente
unida a Colombia. Fue en este pais en donde
surgié la idea de constituir una compaiia
para comercializar café colombiano de
alta calidad en Espafa. Fue en Colombia
donde encontramos los aliados y socios
estratégicos para desarrollar un proyecto
que se ha basado en la construccion de valor
compartido con pequefios productores, a
través de las Cooperativas de Caficultores y
su exportadora Expocafé.

Siempre hemos tenido en cuenta que nuestro
negocio es posible gracias al esfuerzo de
miles de personas, muchas de ellas muy
humildes, con escasos medios, viviendo al
borde de la pobreza y que en muchos casos
han venido sufriendo en primera persona los
conflictos armados y la violencia que tanto
dano le ha infringido a este maravilloso pais.

En SUPRACAFE hemos podido constatar
directamente las dificultades de colectivos,
como el de las Mujeres Caficultoras del
Cauca, quienes, afectadas directamente por
el conflicto, buscaban sacar adelante a sus
familias.

Por otro lado, cuando observamos la cadena
del café, comprobamos como la mayor
parte de generacién de valor se produce en
los ultimos escalones de la misma. El gap
entre el valor percibido por los productores,
verdaderos artifices de la calidad del
producto, y el del resto de eslabones no
para de aumentar. Eso ha provocado que los
avances técnicos y tecnoldgicos que pueden
agregar valor en estas primeras fases, hayan
sido muy escasos, condenando a millones de
pequenos productores a tener unos ingresos
de subsistencia que no les han permitido
evolucionar y generar valor y progreso en sus
sociedades. Ello ha limitado los desarrollos
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técnicos, que sise hanlogrado con productos
gastronomicos como el vino y el aceite.

Teniendo en cuenta todo lo anterior,
SUPRACAFE, como parte de su
plan estratégico que pretende que Ila
Responsabilidad Social forme parte de su
ADN, decidi6 invertir en el Cauca, donde
se produce un café de excelente calidad, y
trabajar de la mano de sus principales socios;
los caficultores para nuestra empresa es una
cuestion de sostenibilidad. Si queremos
generar valor compartido que nos permita
mantener nuestro modelo de negocio y
obtener cada vez cafés de mas calidad
en condiciones sostenibles, necesitamos
trabajar la innovacion, cuidar a las personas
y la naturaleza.

Y eso es lo que SUPRACAFE viene haciendo
desde hace muchos afnos en Colombia y mas
especificamente desde el afio 2008 en la
meseta de Popayan, donde desarrollamos un
modelo abierto y colaborativo de innovacion
en tres estaciones de validacion tecnolégica
y, desde el afo 2015, a través de Parque
Tecnologico de Agregacion de Valor para la
Caficultura “TECNICAFE”. Al principio no
fue facil. La gente nos tildaba de locos por
invertir en una zona peligrosa por su conflicto
armado.

Nosotros consideramos siempre que nuestra
mejor apuesta por la paz y la normalizacion
era la generacién compartida de valor, en
un modelo abierto, con nuestros socios
naturales, los muy castigados caficultores del
Cauca. Solo hemos recibido satisfacciones
y apoyo. Seguiremos en nuestro empefio
y trabajo diario de la generacion de valor,
de ilusion, de futuro, como mejor forma de
contribuir a la paz de este maravilloso pais
que es Colombia.



Iberia, una apuesta

permanente por Colombia

Iberia comenzo a volar a Colombia, a Bogota,
en 1954. Nunca desde entonces ha dejado
de hacerlo. Los primeros afos con escala,
desde hace ya muchos otros directo desde
Madrid, y, desde hace dos afos, ademas
de los vuelos diarios a Bogota, con tres
frecuencias semanales a Medellin y Cali.

En todo este tiempo hemos dado servicio
a europeos y colombianos que han viajado
a uno y otro lado del océano, ya sea por
negocios, por vacaciones, para buscar una
nueva oportunidad en su vida o para visitar a
familiares y amigos.

Dos hechos pueden y deben contribuir a
relanzar el trafico entre ambas orillas. La
reciente supresion del visado para entrar en
Europa es sin lugar a dudas un gran estimulo
para los viajes de turismo y familiares. Espana
es el pais con mas residentes colombianos,
que sin duda aprecian las facilidades que
para sus familiares supone la eliminacion de
esta traba. Por otro lado, hay una demanda
importante de personas que desean conocer
y recorrer Europa y que, en su mayoria,
utilizan Madrid como puerta de entrada al
Viejo Continente.

Marfa Consuelo Sanchez
Gerente General Iberia

El segundo acontecimiento en el tiempo, y de
un impacto todavia mayor, es el acuerdo de
paz recientemente firmado entre el gobierno
y las FARC. Se podria tratar del detonante
definitivo que relance ain mas la economia,
el comercio, la inversion, el turismo y los
intercambios de todo tipo.

Estamos ante una oportunidad histérica
para colombianos y europeos que, sin lugar
a dudas, dara pronto sus frutos. Colombia
es una sociedad emprendedora y capaz,
que obtendra lo mejor de una situacion tan
prometedora como la actual.

Desde lberia queremos contribuir a que esta
oportunidad se convierta en una realidad. Por
eso, hemos puesto la mejor flota en nuestros
vuelos con Colombia, con el mejor producto
del mercado, tanto en clase Business como
en Turista. Por eso, ofrecemos excelentes
conexiones mas alla de Bogota y de Madrid,
para conectar 13 ciudades de Colombia con
cerca de un centenar en Europa.

Estamos muy orgullosos de los 52 afnos que
llevamos conectando Colombia con Espafia
y Europa y comprometidos para contribuir
al brillante futuro que Colombia tiene por
delante.
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Colombia: un pais con un gran
pasado y un mejor futuro

Hace un poco mas de veinte anos el Grupo
BBVA tomdé una decision estratégica que
en su momento sonaba arriesgada y llena
de retos. Ante el grado de madurez que
alcanzaba el mercado financiero espafiol, la
diversificacion geografica de los negocios
del Grupo BBVA era la alternativa mas
convincente y, por supuesto, América Latina
la opcién mas atractiva. Una regién con la
que Espafia ha compartido histéricamente
valores sociales, culturales y empresariales
y que ofrecia un mercado potencial de mas
de cuatrocientos millones de personas era
una opcion a explorar. Sin embargo, era
una decision arriesgada, en la medida en
que era una region que no mucho tiempo
atras habia experimentado una gran crisis
pero con mucho potencial por la baja
bancarizacion y sistemas financieros con
desarrollo moderado, baja eficiencia, poco
avance tecnolégico y muy poca presencia
de entidades multinacionales.

Colombia encajaba muy bien en esta vision
de la region con excepcion, tal vez, de una
década de los ochenta menos critica en
términos econdémicos, gracias a un manejo
muy ortodoxo de su politica econémica.

Unos afnos después, en los noventa, se inicid
en el pais la transformacion hacia un sistema
de banca universal, alejandose del modelo
de banca especializada, y se abrié de nuevo
el sistema financiero a la inversion extranjera.
Esta era la oportunidad para llegar a un pais
con mucho potencial en materia econémica
y con un gran capital humano, pero lleno de
retos en términos sociales y politicos. De
esta forma el Grupo BBVA inicia en 1996
la compra del Banco Ganadero, la primera
entidad bancaria del pais, y comienza una
historia conjunta llena de éxitos que ha
permitido cosechar con creces lo sembrado.
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Oscar Cabrera Izquierdo
Presidente Ejecutivo BBVA Colombia

La década de los noventa también trajo
consigo para Colombia la modernizacion y
apertura de la economia y sus instituciones,
una ronda de privatizaciones, una situacion
politica agitada, un escalamiento del conflicto
interno y, hacia el final, una gran crisis
econdmica. En estos afnos, BBVA apoyo¢ el
proceso de modernizacion de la economia
y contribuyé a visibilizar en el exterior a un
pais que buscaba inversion y promover
sus  exportaciones. Al interior promovié
el ahorro de las familias y las empresas y
ayudé a agilizar el flujo de recursos hacia
los proyectos de inversién con mas impacto
econoémico positivo. Con la crisis, se dio
un fortalecimiento patrimonial de BBVA
Colombia con la conviccion de afianzar la
apuesta por el pais y apoyar la recuperacion
de la economia.

Los afnos siguientes nos han dado la razon
y Colombia logré crecer muy bien, fortalecer
sus instituciones y ganarse un lugar cada
vez mas importante en la regién. En 2005
se fortalece de nuevo la presencia de BBVA
Colombia en el pais con la compra del Banco
Granahorrar y asi se consolida la apuesta
por el sector hipotecario en el pais. La
experiencia de los Ultimos afios reforzaba
la importancia de este sector, su capacidad
como motor de crecimiento y su aporte a la
sociedad. La década actual llegdé con nuevos
retos y decidimos aumentar nuevamente
nuestra apuesta por el pais con un plan de
crecimiento organico sin precedentes.

Hoy vemos con claridad los frutos positivos
del compromiso adquirido con Colombia
hace mas de veinte afios y estamos seguros
que lo que viene hacia delante traera aun
mejores noticias.



Carlos A. Del Rey Apellaniz

InmoRioja se constituyd en Pereira en
2006, como consecuencia de una apuesta
por la internacionalizacion de un grupo
de empresarios riojanos que unieron sus
fuerzas para invertir en Colombia. Ponemos
a disposicion de los colombianos mas de 40
afos de experiencia acumulada, tecnologia
aplicada a la construccion y una gran solidez
financiera.

La eleccién de Colombia como destino de las
inversiones de InmoRioja fue consecuencia
del gran potencial que ofrece su economia.
La necesidad de desarrollo de sus
infraestructuras y su capacidad de atraccion
econdmica, cultural y social inclinaron la
balanza por esta tierra.

A ello se uni6 la fortuna de contar con
una socia local de primer orden que supo
orientar la actividad de la empresa y darle
el impulso local que todo negocio necesita.
Fundamental fue la decisién de direccionar
la inversion también hacia Santa Marta y
Bogota.

Hemos querido aportar crecimientoy progreso
a los colombianos al ofrecer innovacion,
responsabilidad social y ambiental mediante
la implementacion de procesos seguros y
limpios, elevando la calidad final en nuestras
zonas residenciales y de negocios. Hasta
junio de 2016 InmoRioja ya ha entregado
cerca de 900 hogares, facturando 77.000
millones de pesos y cuenta en cartera o
estudio con multiples proyectos.

La cercania de dos pueblos hermanos
(dioma, cultura, raices, etc.), las sinergias
creadas durante afios entre espafnoles y
colombianos y una legislacion muy similar
facilitan enormemente las relaciones
comerciales entre ambos paises.

Presidente InmoRioja

La apuesta de InmoRioja por Colombia ha
sido una de las decisiones empresariales de
las que mas orgulloso me siento ya que:

e Aportamos nuestro conocimiento
técnico al desarrollo de viviendas e
infraestructuras.

e Implementamos formulas de
colaboracion publico-privada para
el desarrollo de sus ciudades vy
departamentos.

Todo ello para aumentar la competitividad
econdmica del pais y mejorar la calidad de
vida de los colombianos. InmoRioja quiere
seguir participando y creciendo en Colombia.

El final del conflicto con las FARC supone
una oportunidad estratégica para dar un
impulso adicional a la situacién de Colombia
como referente econdmico, politico, social y
cultural en América latina.

Aumentan las condiciones de seguridad y de
proteccién de la propiedad, lo cual ofrecera
confianza y hara mas atractiva la inversion,
mejorando las condiciones de empleo para
los colombianos.

La posibilidaddefortalecerlasinfraestructuras
del pais es una oportunidad de oro para que
Colombia siga contando con Espafia como
socio estratégico. Para la transferencia de
conocimiento y tecnologia que precise para
seguir trabajando por una sociedad mas
préspera y mas justa; y una oportunidad
Unica para que las empresas espafnolas
puedan seguir invirtiendo en un pais con un
gran potencial, trabajando y aprendiendo con
los profesionales colombianos con quienes
surgen grandes proyectos en beneficio de
todos.
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

MAPFRE seguros generales de
Colombia y su participacion en el
desarrollo del seguro agrario

El Seguro Agrario en Colombia inicia en
el afno 1998 con un plan piloto de la Caja
Agraria, destinado a cultivos de bananos y
con coberturas principalmente de inundacion
y vientos fuertes. En este proyecto
participaron Reaseguradores lideres en el
mercado de origen europeo. Esta iniciativa
fue transferida a una compania aseguradora
publica en el afio 1999, cuya responsabilidad
en la gestion de riesgos agricolas finalizé
en el afo 2002, originando un periodo de
inactividad del Seguro Agrario de 5 afos.
No fue hasta el afio 2007 donde MAPFRE
incursiona en el mercado colombiano, desde
entonces inicia un incremento significativo en
primas emitidas, pasando de 8.582 a 15.724
millones de pesos, manteniéndose estable
hasta el afio 2012.

A partir del afno 2013, MAPFRE supera los
21.000 millones de primas con mas de 61
mil hectareas aseguradas, dando su principal
respaldo a cultivo de bananos, abarcando
18,5 mil hectareas aseguradas de este
rubro e incluyendo cultivos como Aguacate,
Algodén, Arroz, Maiz, Caha de Azucar,
Forestales, entre otros.

MAPFRE se ha mantenido como lider en el
mercado asegurador en la gestion del riesgo
agricola en Colombia, ocupando hasta el afio
2015 mas del 80% del negocio y aportando
su respaldo al sector agricola. Con mas de
143 mil hectareas aseguradas, distribuidas
en una diversidad de territorios y cultivos.
La vocacion y experticia del Grupo permitié
ofrecer un modelo de Seguro Agrario Multi-
Riesgo (Multi Peril Crops Insurance - MPCI),
que se adapta a una variedad de cultivos
bajo modalidades de rendimiento y seguro
por planta, segin el manejo del cultivo y
ciclo productivo. El catadlogo de coberturas
esta ligado a eventos naturales adecuados
a las necesidades del mercado tales como:
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José Carpio Castano
Presidente MAPFRE

Exceso de lluvia, Déficit de lluvia, Inundacion,
Heladas, Vientos fuertes, Deslizamiento,
Granizo, Avalancha e Incendio.

Actualmente existen seis Compafias de
Seguros de las mas de 30 existentes en
el mercado local prestando el servicio de
Seguro Agrario, siendo MAPFRE la de mayor
prestigio, experiencia y capacidad instalada,
con amplias perspectivas de continuidad de
desarrollo del instrumento, con proyectos
ligados al disefio de nuevas coberturas e
integrando todo el sector agricola (Subsector
vegetal y, Subsector animal), creciendo en
infraestructura e inversion en el producto.

A pesar de este vertiginoso crecimiento del
negocio agricola, la penetracion del Seguro
Agrario solo ha alcanzado un poco mas del
2,3% de la superficie cultivada de Colombia,
de tal modo que la labor apenas comienza.

La participacion de MAPFRE en este sector
en Colombia, demuestra el profundo interés
en aportar al agro la mejor y mas eficiente
herramienta de gestion de riesgos agricolas
ante un clima cada vez mas adverso a causa
del cambio climatico global.

Finalmente, la contribucién de MAPFRE
ha permitido al sector disponer de las
siguientes ventajas: acceso al crédito
agricola, garantizar la solvencia crediticia,
garantizar la  continuidad  productiva,
promover la organizacién de grupos de
productores, promover el aseguramiento
de grupos organizados, crear conciencia de
la utilizaciéon de instrumentos de gestion de
riesgos agricolas, para enfrentar los cambios
climaticos, y, finalmente, estabilizar ingresos
e incentivar programas de siembra.

La construcciéon de la paz: tarea diaria,
ventaja para todos.



Mauricio Lopez Gonzalez

Director Ejecutivo de la Red Colombiana del Pacto Global
Vicepresidente de la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Publicos y Comunicaciones de Colombia —Andesco—

Durante las Ultimas cinco décadas las
empresas que operan en Colombia han
tenido que operar en medio del conflicto, lo
que les ha impuesto enormes retos legales,
econdémicos, politicos y de seguridad que
afecta la estabilidad de los mercados e
impide el desarrollo sectorial en todo su
potencial.

Sin duda las empresas han tenido la
capacidad de adaptaciéon a este entorno
complicado; igualmente, han prohijado
activamente en sus operaciones, el respeto
y la promocion de los derechos humanos,
sobre todo en las zonas de mayor conflicto,
incluso mucho antes de que comenzaran las
negociaciones en La Habana, y fomentado
iniciativas orientadas a la construccion de
paz.

Las empresas, como actores sociales y
econdmicos en el territorio, estan llamadas
a aportar a superar las condiciones que
generan conflicto, fomentar la reconciliacion
en el pais y apostarle a cambiar las realidades
en el territorio, para que en una alianza
virtuosa entre gobierno, sector empresarial
y ciudadania activa, se puedan generar las
condiciones para la adecuada atencion a
las victimas, reintegrar a los excombatientes
y asegurar condiciones de vida digna que
disminuyan los focos de conflicto en el pais.

Pacto Global, iniciativa de las Naciones
Unidas, con sus postulados de estrategias
de gestidén responsable en los Derechos
Humanos y Laborales, los Estandares
Ambientales y de Anticorrupcion a través del
compromiso y la adopcién de 10 Principios
Universales, promueve, a través de presentar
buenas practicas y dialogo incluyente, que
las empresas y organizaciones identifiquen,
gestionen y remedien los impactos negativos
que sus actividades, directas e indirectas,
puedan tener sobre la sociedad y el medio
ambiente y potenciar las alianzas para que
conjuntamente con los grupos de interés
avancen hacia un desarrollo sostenible.

Cuando las empresas le apuestan a la
construccion de paz aportan a disminuir y
gestionar los riesgos e impactos negativos
derivados de sus operaciones en zonas de
conflicto, aseguran un entorno mas estable
y favorable para los negocios que permite
mejorar el desempefio de la organizacion en el
largo plazo, mejora el relacionamiento con los
grupos de interés en el terreno apostandole al
desarrollo local y lamejora del bienestar de las
comunidades. En definitiva no es solamente
una apuesta ética sino, hablando en términos
estrictamente empresariales, una apuesta
por la competitividad, la productividad y el
desarrrollo en donde el “gana-gana” sea el
norte de la actuacion.

Sin duda, el sector empresarial entiende
que tener una debida diligencia y asegurar
que sus actividades directas a través de
sus operaciones, e indirectas a través de
su cadena de valor, son la mejor manera de
afrontar situaciones que pueden considerarse
complicadas y que se pueden exarcerbar en
entornos de alto riesgo o de conflicto.

No es un asunto menor. Si bien no se
puede reemplazar, ni se debe, la accion del
Estado en cualquier zona, la participacion
empresarial, en una cooperacion activa, es la
mejor base para que con una implementacion
responsable de practicas empresariales, con
pleno conocimiento de los efectos de sus
operaciones y una adecuada gestion para
reducir los impactos negativos y aumentar
los positivos, se aporta significativamente a
la disminucién de los focos de conflicto en
el territorio y se favorecen las capacidades
locales para un ambiente de paz.

No se puede esperar a hito, por importante
que sea, para actuar. La verdadera
transformacion empresarial en el territorio
donde opera esta en entender que no es un
agente enclavado en una zona, totalmente
aislado, como en una urna de cristal, sino
un actor relevante de cambio, igualdad y
desarrollo.
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Lo anterior implica un liderazgo que permita impulsar
proyectos e iniciativas que promuevan la paz, fomentando
el trabajo colaborativo entre distintos actores sociales,
empresariales, publicos y privados que permitan generar
sinergias y lograr un mayor impacto en los territorios.

Al trabajar colaborativamente con otras partes interesadas las
empresas pueden desarrollar y ampliar proyectos e iniciativas
que impulsen acciones de paz, estabilidad y desarrollo a
nivel local. Adicionalmente, las empresas también deben
considerar cémo pueden ser voceros de paz entre sus pares,
empleados, clientes, inversionistas y el publico en general.

Las Naciones Unidas con la promulgacién de Agenda Mundial
de Desarrollo Sostenible han logrado que la humanidad se
ponga de acuerdo en el mundo que queremos y ha trazado
el camino en esa direccion a partir de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. Esta nueva agenda,
la mas ambiciosa que se haya puesto el planeta, necesita de
transformaciones profundas y estructurales a favor de las
personas, el medio ambiente, y la prosperidad para conducir
al mundo hacia la sostenibilidad.

Se resalta de manera preponderante que esta nueva Agenda
reconoce la importancia de la paz como uno de sus objetivos
necesarios para la sostenibilidad econdmica, ambiental y
social de los paises. Unas instituciones sélidas respaldadas
por el respeto de los derechos humanos, el acceso a la justicia
y la resolucion pacifica de las conflictividades en los territorios
son vias importantes para lograr un desarrollo sostenible.

Los conflictos, la guerra y la debilidad institucional tienen
consecuencias fatales sobre el desarrollo de un pais, afectan el
crecimiento econdmico, el progreso y profundiza los divisores
sociales que podrian extenderse por generaciones, acabando
con cualquier posibilidad de trabajar colectivamente en la
construccién de pais.

En ese contexto, con esta nueva agenda de desarrollo
mundial 2030 se deben reducir todas las formas de
violencia y encontrar soluciones duraderas en las que la co-
responsabilidad de todos los actores es vital. El Objetivo
16 (ODS16) sefala que es indispensable Promover la Paz,
la Justicia y las Instituciones Sdlidas desde un enfoque
transversal basico y esencial que permite alcanzar todas las
metas y el cumplimiento de los demas objetivos.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Empresas por la Paz es una plataforma internacional de Pacto
Global de Naciones Unidas que desde la Red Local hemos
querido fortalecer en Colombia a través del trabajo conjunto
para aportarle a la construccion del pais que sofiamos.

El siglo XVIII fue el Siglo de las Luces; el XIX, el de la Revolucién
Industrial; el XX, el de la Revolucion Tecnoldgica; este siglo
XXl es el siglo de los Derechos y del Comportamiento. Ya no
importa solo el para qué y el cuanto; también importa el
coémo.

Finalmente, y a modo de recordatorio sencillo, hay que aplicar
el diccionario de la “C”, para la Construccion de Paz. Hay que
ser o estar:

- COMPASIVOS -
- CONECTADOS con la gente -
- CONVENCIDOS - CREADORES de valor
- COMUNICATIVOS - COLABORATIVOS
- COMPROMETIDOS CON EL CORAZON

iManos a la obral!
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Colombia: un pais que da seguridad

en la inversion

Marfa Claudia Lacouture

Ministra de Comercio, Industria y Turismo de Colombia

La construccion de una paz duradera es la
mejor oportunidad que ha tenido Colombia en
las ultimas décadas para su posicionamiento
en el exterior. Haber llegado a un acuerdo de
paz con la guerrilla mas antigua del mundo
le da solidez a la democracia, estimula la
productividad y genera mas opciones para la
generacion de bienes elaborados.

Colombia ha sobresalido en América
Latina por ser una economia estable,
que a pesar de los problemas de orden
publico, las crisis econémicas mundiales
y los altibajos regionales, ha crecido. La
construccion de la paz después de la
firma de los acuerdos con las FARC nos
permitira avanzar en la construccion de un
pais moderno, mas productivo, sostenible
y competitivo, destacandose por su solidez
macroecondmica.

Ante el actual entorno, definimos una agenda
que nos permitira avanzar conjuntamente en
las metas fijadas para los tres sectores de
nuestra competencia.

En industria, con la paz, se calcula que
el sector crezca un 20%. Para que esta
proyeccién se cumpla, es fundamental el
liderazgo del sector privado. El 70% de los
empresarios esta dispuesto a invertir mas en
mejorar la productividad, innovar y emplear
nuevos trabajadores.

En un escenario de una Colombia reconciliada
es viable aumentar los recursos publicos y
privados para emprendimiento, innovacién y
productividad para generar riquezay empleo
de calidad.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (Mincit)
participd como cogestor en el desarrollo de
la primera macrorrueda de negocios con
emprendedores, que es la primera accion

RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

real después de la firma de los acuerdos, un
sincero, concreto y auspicioso ejercicio de
paz en el que se unieron el sector privado, el
publico y quienes ya empezaron a generar las
ideas productivas.

A través de entidades adscritas como
Bancoldex, Fiducoldex, Innpulsa, ProPais y
Fontur, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo trabaja en el posconflicto.

Fontur apoya a todas las regiones para su
promocion y para el mejoramiento de su
competitividad e infraestructura turistica;
ProPais ayuda a generar oportunidades de
negocios; Bancoldex ofrece financiamiento
enfocado en necesidades concretas y con
una visién de desarrollo y Procolombia hace
la promocion internacional de los negocios,
emprendimientos de turismo o manufacturas.

La nueva Politica de Desarrollo Productivo
esta focalizada en las estrategias que
tienen como prioridad la sofisticacion y
diversificacion del aparato productivo, para
hacer mas y mejores productos que abran
espacio a nuestros bienes exportables mas
elaborados.

Esa canasta renovada la construiremos
con mas innovacién vy transferencia de
conocimiento y tecnologia, asi como con la
creacion de un entorno de emprendimiento
favorable, nueva financiacién, fomento al
capital humano pertinente con relacion
a las necesidades de los sectores, el
establecimiento de encadenamientos
productivos, la mejora continua en temas de
calidad, la apertura de nuevos mercados y la
facilitacion al comercio exterior.

Sin conflicto habra mas desarrollo productivo
einversién en las regiones. Esto se traduce en
el aumento de mano de obra. En un entorno
de paz, se prevé que Colombia produzca



700.000 toneladas de alimentos adicionales, se cultiven
1.000.000 de hectareas nuevas en dos afnos y se generen
250.000 nuevos empleos en el sector agricola.

El turismo sera uno de los sectores mas beneficiados porque
aumenta el interés en el pais y adquiere mas territorio, lugares
donde hoy podremos llevar a turistas nacionales y del exterior,
regiones con una riqueza y belleza extraordinarias, con
variadisimas expresiones y manifestaciones culturales que
nos permitiran enriquecer, ampliar y complementar la oferta
que hoy tenemos. Con mayor oferta, mas oportunidades,
mas desarrollo y mayor productividad.

Para lograr que a través del turismo se alcance una paz
duradera, los colombianos debemos legitimizar el territorio
visitandolo, aprovecharlo y cuidarlo para que la convivencia, la
legalidad y la tolerancia sean los fundamentos del desarrollo.

La paz no solo se construye con acuerdos, mas alla de éstos, la paz
se construye entre todos los colombianos cuando ejercemos el
derecho a emprender, a ayudar, a generar desarrollo, a conquistar,
através del turismo, el territorio desconocido, un territorio enorme,
rico, hermoso, listo para conocer, explorar y desarrollar.

Juntos construiremos esa Colombia moderna, productiva,
sostenible, competitiva y, sobre todo, con la paz que queremos.

En Sri Lanka, cuando termind el conflicto, el turismo crecid
un 34% en solamente un afo. Estamos seguros de que algo
asi pasara en Colombia. Un mundo donde crece el turismo es

exactamente lo contrario a un mundo con violencia.

Se calcula que el impacto en el crecimiento econémico puede
llegar a 1,9 puntos porcentuales; la inversién puede crecer
hasta un 35% en el largo plazo.

Hay cifras que predicen también el crecimiento del comercio,
de laindustriay la reduccion de la pobreza. Es, en conclusion,
un nuevo estimulo para consolidar el transito por la senda del
progreso que estamos viviendo.

Esa estabilidad institucional que nos pedian los inversionistas
extranjeros es una realidad y eso se refleja en el ambiente de
confianza que ya algunos han expresado para poner sus 0jos
o aumentar su presencia en Colombia. Confiamos en que
detras de las reglas claras que sigamos afianzando, lleguen
mas empresas y negocios.

La paz impactara a todos los sectores de la economia y
traera mayor crecimiento, habra mas confianza inversionista,
mejoraran las expectativas y se reducira el riesgo pais. Es
hora de aprovechar las oportunidades que se nos abren en
un nuevo horizonte.

'?

Maria Claudia Lacouture
Ministra de Comercio, Industria y Turismo de Colombia
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ANALISIS
SECTORIAL

La Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Bogot4, con
apoyo de ICEX Espafa Exportacion e Inversiones, comparte
con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de
Colombia el objetivo de estrechar las relaciones entre ambos
paises. También compartimos la visién de la Ministra Maria
Claudia Lacouture de que Colombia es un pais que a pesar de
las dificultades internas ha mostrado gran estabilidad, buena
gestiébn macroecondémica y que ha logrado crecer a buenas
tasas, incluso en contextos internacionales complicados.

Este escenario, junto con los importantes lazos culturales
y afectivos, ha hecho que Colombia sea para Espafa un
mercado prioritario y estratégico. En los Ultimos reportes
trimestrales de inversién extranjera de Procolombia, Espafa
se sitla afo tras afo entre los tres principales inversores en
Colombia. En términos acumulados, Espafa es el tercer
inversor en Colombia, sélo por detras de EEUU y de Panama.
El stock acumulado de inversién bruta de Espafia en Colombia
supone 14.154,1 millones de USD desde 1994.

La caracteristica fundamental de la inversién espafiola en
Colombia es su diversificacion. Se da en practicamente
todos los sectores de la economia, destacando tecnologias
de la informacién y telecomunicaciones, construccion,
servicios legales y financieros y turismo, entre otros. Nuestras
empresas han participado en los grandes proyectos de
infraestructura del pais, como el disefio, construcciéon y
equipamiento tecnoldgico de la nueva Torre de Control de El
Dorado o su enorme presencia en la Cuarta Generacion de
Concesiones de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).
Tras las grandes empresas han venido numerosas PYMES
que en su mayoria buscan alianzas estratégicas con empresas

TRES TIPOS DE INCENTIVOS

INFRAESTRUCTURA
DE BIENES PUBLICOS

INVERSION
EMPRESARIAL

locales. La Oficina Econémica y Comercial tiene actualmente
registradas alrededor de 450 empresas implantadas en el pais.
Un fendmeno reciente es el aumento de la inversion también
de empresas colombianas en Espafa, con representativos
ejemplos como Crepes & Wafles, Colombina, Juan Valdez o
Grupo Totto. No obstante, en este ambito queda ain mucho
camino por recorrer.

El Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia,
también ha favorecido el comercio bilateral. Espafia fue
durante el 2015 el cuarto mercado de destino para las
exportaciones colombianas, por detras de EEUU, China y
Panama. Se estan empezando a diversificar los productos que
Colombia exporta a Espafia, aunque aun los hidrocarburos
y minerales tienen todavia un peso del 82,7%. Espafa por
su parte es el séptimo exportador en Colombia. El comercio
bilateral de servicios también esta en gran auge, destacando
el turismo.

Este informe es una muestra mas del apoyo de Espafa a la
paz en Colombia. Nos hemos esforzado en identificar los nichos
de oportunidad que se detallan a continuacién, ya que creemos
que el apoyo de las empresas espafiolas en el desarrollo
agricola, turistico y de infraestructuras en las regiones puede ser
fundamental para alcanzar esa paz estable que anhelan todos
los colombianos.

Por su parte, el Gobierno colombiano, en su esfuerzo por
dinamizar los sectores clave dentro del posconflicto y favorecer
los encadenamientos productivos que generen desarrollo en las
regiones, esta estudiando una serie de incentivos que anunciara
en los préximos meses, en linea con los de la siguiente tabla.

DESARROLLO DE
TEJIDO SOCIAL

9] o . .
@) Promover la participacion Estimular el asentamiento Promover el empleo en las
= privada al desarrollo de la empresarial en la zona de zonas de posconflicto
E infraestructura de obras posconflicto y estimular la
) publicas comercializaciéon de bienes
8 producidos en esas zonas
* Estimulos para productos ‘ i tratacia
ncentivo por contratacion
B * Incentivos sobre las 96 ja zona con el selo " de poblac?én victima del
S utilidades obtenidas en la producido en zona de paz flict
conflicto
% realizacion de proyectos
w ge obraéjs lpubhcasf?el « Beneficios fiscales por «Estimulos a las ventas
) anco del posconflicto [P ] -
wl P relocalizacion empresarial hechas por asociaciones

Fuente: Presentacion “Participacipacion del Sector Privado” por parte de la Alta Consejeria para el Posconflicto
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SECTOR AGRICOLA Y
DESARROLLO RURAL

INTRODUCCION

Colombia se enfrenta a una oportunidad histérica para
modernizar el campo y aprovechar su gran potencial agricola.
Muestra de la importancia que va a tener este sector en el
nuevo escenario, es que el desarrollo agrario integral fue
el primer punto de la agenda acordado en La Habana y la
Reforma Rural Integral ocupa el primer capitulo del Acuerdo
Final para la terminacién del conflicto.

Para cualquier pais la agricultura es uno de los pilares de
su desarrollo econdmico, ya que ademas de la estratégica
produccién de alimentos, supone una gran fuente de empleo
y cohesion entre los territorios. El campo colombiano y sus
habitantes han sido la victima principal en estas décadas de
conflicto, al ser el escenario central de la lucha entre ejército,
paramilitares y guerrilla. Por ello el atractivo para la inversion
disminuyd y una parte de los campesinos que trabajaban la
tierra decidieron dedicarse al ganado o a cultivos ilicitos.

El campo colombiano posee las caracteristicas para
convertirse en una potencia agricola de la regién: quinto pais
mas grande de América Latina con una superficie de 1,14
millones de km? y ocupa la cuarta posicion en América Latina
con disponibilidad de tierras para produccién agricola’.

Cuenta en total con 18 millones de hectéreas® que son
susceptibles de ser dedicadas a la agricultura, de las cuales
actualmente solo hay sembradas 6 millones. Al encontrarse
ubicado en el trépico, cuenta con diversos pisos térmicos con
alturas sobre el nivel del mar que van desde los 0 m.s.n.m.
(> 24 C°) hasta los 4.000 m.s.n.m (< 6 C°). Esta pluralidad de
paisajes, y diversidad climatica permiten la siembra de una
amplia variedad de cultivos y productos forestales.

Por tanto, una reforma agraria junto con programas y fondos
destinados al sector se hacen fundamentales, lo que traera de
la mano grandes oportunidades de inversion y colaboracion
para las empresas, aprovechando la cantidad de Acuerdos
Comerciales firmados por Colombia, principalmente en
Latinoamérica, Estados Unidos y la Unién Europea.

DIAGNOSTICO GENERAL DEL CAMPO COLOMBIANO

Actualmente, el porcentaje de participacion agropecuaria
colombiana respecto a la media mundial es significativamente
bajo. Unicamente resulta algo relevante la participacién de
palma de aceite y cacao que representan menos del 2%
del total de la produccion mundial. No obstante, el estudio
“Looking Ahead in World Food and Agriculture: Perspectives
to 2050” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha demostrado que el pais
sera protagonista en el incremento de la oferta mundial de
alimentos.

Al dia de hoy Colombia cuenta con alrededor 42,3 millones
de hectareas (Ha) dedicadas a la produccion agropecuaria.

En este sentido, es importante tener presente que andlisis
recientes de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), han establecido que la vocacién agropecuaria del
pais asciende a 26,5 millones de Ha, en donde cerca de 11,5
millones de Ha son aptas para el sector agricola y 6 millones
de Ha para el sector ganadero, 7 millones para el sector
forestal y 2 millones en cuerpos del agua (Ver Mapa).

Conflicto uso del suelo

¢Como se 6'ha
estan Areas de Pastoreo
usando? Agro y Silvopastorii 216 ha

e e 121 ha
Cuerpos de agua 2’ ha

5% 349

0,0002%
60%
0,1%
2%

¢Para qué GEVETTEE 11’ ha

Sirven? Ganadera
Agroforestal 4 ha
Forestal de produccion 3’ ha
Cuerpos de agua 2’ ha
7%  16%

3%
2%

59%

Fuente: Unidad de Planificacion Rural Agropecuario (UPRA)
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Segun el DANE, el PIB del sector agropecuario colombiano
en 2015 fue de 32,9 billones de pesos colombianos (10.000
millones de Euros) y representa aproximadamente el 6,1%
del Producto Interno Bruto Nacional. Segun cifras del
tercer Censo Nacional Agropecuario, Colombia cuenta con
7,1 millones de hectareas en cultivos. El desarrollo de la
actividad agropecuaria se ha logrado a pesar de grandes
rezagos sociales y productivos. La incidencia del conflicto
armado, las diferencias sociales en areas rurales (pobreza
2,5 veces superior que en areas urbanas y bajos niveles de
escolaridad), baja presencia de bienes y servicios publicos,
ademas de otros factores como las limitaciones de
transferencia tecnologica, de acceso vial y la concentracion
de la propiedad, hacen parte de la situacion actual del
campo colombiano y representan un reto para el pais.

En el total de las exportaciones agropecuarias del pais,
los productos lideres son café, flores y banano, que en
conjunto representan el 65%. En los demas productos
no se encuentran participaciones similares a las de los
ya mencionados, a pesar de que el pais cuenta con gran
variedad de productos con alta demanda en los mercados
internacionales. Las importaciones agropecuarias son
lideradas por productos de alta demanda nacional como el
maiz, el trigo y la soja, que en conjunto participan en mas
del 40% de las importaciones.

Balanza comercial agropecuaria (millones de toneladas)

15 4

10 { 91 8,9

3,9 42 41 4 45 46
0 T T T T T T
201 201 201 201 201 201
a 47
5.2 -4,
-6 6,1 6,1

B Exportaciones

-7,

Importaciones M Balanza Comercial

Fuente: DANE (2015)

PRINCIPALES PROGRAMAS DEL GOBIERNO

» REFORMA RURAL INTEGRAL: hacia un nuevo
campo colombiano

Este es el primer punto de la Agenda que se acordd entre
el Gobierno y las FARC en La Habana y cuyo objetivo final
es, sin duda, uno de los mayores desafios que tiene el pais:
potenciar el desarrollo del sector rural y transformarlo en
una verdadera agroindustria. Asi, la Reforma Rural Integral
busca saldar la deuda histérica de Colombia con el campo,
que paradodjicamente va a cobrar especial importancia en un
contexto de precios bajos de materias primas y el auge de las
energias alternativas.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

En el sector rural no solo esta la oportunidad de garantizar
la seguridad alimentaria de todo un pais e incluso de una
regiéon, sino que ademas esta la posibilidad de generar
empleo, de reintegrar a actores del conflicto a la sociedad
y de aprovechar su riqueza para convertir al pais en una
potencia mundial exportadora no solo de materias primas,
sino también de productos con valor agregado.

El campo y la agroindustria colombiana necesitan de una
hoja de ruta de largo plazo que les permitan hacer los
cambios, desarrollos e implementaciones estructurales que
requiere el crecimiento de este sector.

Este Acuerdo Politica de Desarrollo Agrario Integral se
estructura en torno a dos grandes temas:

Tierras: acceso y uso del suelo rural. Se acuerdan
una serie de medidas para dotar a familias campesinas
de tierra. Asi, se establece un fondo de tierras para la
distribuciéon que provienen de tierras adquiridas por
narcotraficantes, que a su vez se ubican en los mejores
suelos del pais, baldios ilegalmente adquiridos o
indebidamente ocupados que se necesitan recuperar,
donaciones y tierras que actualmente no estan en
produccion.

En cuanto al uso del suelo rural se acuerdan medidas
para lograr armonizar la vocacion que tienen los suelos
en Colombia con los usos reales: hay muchas tierras
dedicadas a actividades para las cuales no tienen
vocacién, esto se traduce en millones de hectareas
dedicadas a la ganaderia extensiva y muy pocas a la
produccién agricola.

Provision de bienes publicos. Téngase en cuenta que
el mero hecho de entregar la tierra no es suficiente para
salir de la pobreza, por lo que se incorpora el concepto de
acceso integral, esto es, acceso a la tierra acompafiado
de bienes publicos:

a. |Infraestructuras y adecuacion de tierras:
vias terciarias, distritos de riego y drenaje,
electrificaciéon y conectividad a internet.

b. Desarrollo social: educacion, salud, acceso a
vivienda, agua y saneamiento.

c. Estimulos a la productividad y la seguridad
alimentaria: acceso al crédito, asistencia técnica,
tecnolégica y en innovacion.



» COLOMBIA SIEMBRA

Colombia Siembra se presenta como la gran estrategia

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia
agricola. La meta que se ha definido es sembrar un millén
de hectareas adicionales de cultivos entre 2015 y 2018,
con un enfoque en el incremento de la productividad que
garantice la oferta constante, la mejora de la calidad de los
productos y, sobre todo, el fomento de las exportaciones.

Este Plan surge también como respuesta a un estudio
que realiza la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y que califica a
Colombia como uno de los siete paises en los que deberia
estar concentrado el desarrollo de la produccién de
alimentos hacia el futuro, ya que cuenta con las mejores
condiciones para atender el reto mundial del crecimiento
esperado de la poblacion en el planeta (se estima 9.700
millones de habitantes para 2050), junto con: Brasil,
Republica Democratica del Congo, Angola, Sudan,
Argentina y Bolivia.

Esta iniciativa dara la oportunidad a familias, propietarios y
agroempresarios de acceder a los recursos necesarios para
sus actividades productivas. Colombia Siembra creara un

Indicadores Colombia Siembra

ambiente favorable para impulsar las inversiones que se
requieren en las nuevas areas, paquetes tecnoldgicos,
soluciones de agua, infraestructura, maquinaria,
investigacion y transferencia tecnolégica. Ademas de
incrementar el area cultivada y fomentar las exportaciones,
se pretende fortalecer el desarrollo tecnoldgico.

Principales proyectos del Ministerio de Agricultura:

e Mapa de zonificacién agricola (Optimizar el uso del
suelo segun la aptitud productiva de cada zona del
pais).

Programa de extensién rural y asistencia técnica.
Programa de administracion de riesgos
agropecuarios.

Mejorar el acceso al crédito.

e Escuelas de emprendimiento rural.

INDICADORES Linea base Meta 2018 2014-2018
2014

Area nueva sembrada (Ha.) 7.131.500 8.131.500 14%

Crecimiento PIB Agropecuario (%) 2.3% 6.2% 4.5%"

Empleo rural 2.690.111 2.954.185 10%

Reduccidén de pobreza por ingresos (%) 41.6% 35.1% -4.3%

Fuente: Documento Estrategia Colombia Siembra (Ministerio de Agricultura, Version 1, 14-04-2016)

*Crecimiento promedio anual.

» LEY DE ZONAS DE INTERES DE DESARROLLO
RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL (ZIDRES)

Con esta iniciativa el gobierno busca impulsar las zonas
con vocacion agropecuaria que son consideradas de
utilidad publica e interés social pero que estan aisladas
de las principales ciudades, carecen de infraestructura
para el transporte y la comercializacion de los productos,
demandan altos costos de produccién, y por tanto, tienen
baja densidad poblacional y altos indices de pobreza. La
idea es que los campesinos sin tierra creen esquemas
asociativos con empresas agricolas para promover la
inversion de capital en el agro y activar la productividad en
esas zonas.

Adicionalmente, para satisfacer el abastecimiento de los
mercados internacionales, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) sera la encargada de determinar las
Zidres y definira el uso del suelo, los tipos de proyectos
que se pueden realizar, las condiciones minimas requeridas
y disefara el plan de inversiones e incentivos para hacer
atractivas las Zidres.
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PRINCIPALES OPORTUNIDADES

. PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS
* Insumos

Segun el Ministerio de Agricultura, en 2015 las
importaciones de insumos agropecuarios fueronde 1.410
millones de dolares, donde los fertilizantes representaron
el 56% del total; los plaguicidas, el 24% y las semillas el
20%. Dado que la produccion de fertilizantes en el mundo
esta determinada por la disponibilidad de los elementos
mayores (nitrogeno, fosforo y potasio) que solo se
encuentran en los paises con yacimientos, las empresas
del pais se ven obligadas a importar mas del 95% de
los ingredientes activos para su produccién. Esta misma
situacion la viven los productores de plaguicidas que
deben traer méas del 90% de la materia prima de otros
paises para su generacion. La expectativa de crecimiento
se estima en un 30% de utilizacion de fertilizantes al
aumentar 1 millén de hectareas adicionales con el Plan
Colombia Siembra.

Ademas, cabe destacar la relevancia que tiene hoy en
dia la alimentacion saludable, que promueve el mayor
consumo de productos organicos. En este sentido, la
utilizacion de productos de origen biolégico tales como
biofertilizantes, bioplaguicidas o biocidas son necesarios
para el desarrollo de esta agricultura organica.

Segun el Ministerio de Agricultura, el area ecologica
correspondiente solo para los operadores certificados
bajo la norma nacional es de 12.777 hectareas y
47.281 hectareas para todas las normas (nacionales e
internacionales). A pesar de que este sector es aun muy
incipiente y todavia no se ha consolidado la demanda
de este tipo de productos, el pais tiene expectativas
de crecimiento de la demanda, y consecuentemente,
posibilidades de ampliacion del area con procesos
productivos organicos.

En ese sentido, la Comision Europea y Colombia ya
han iniciado el proceso de negociacion de un acuerdo
bilateral en materia de productos ecolégicos, lo cual
hara que el mercado colombiano sea mas competitivo
frente a otros paises de la region que ya tienen amplio
recorrido tales como Chile, Argentina o Peru.

Desde el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura, se promueve
como paso previo a la agricultura ecolégica la aplicacion
del esquema de Buenas Practicas Agricolas (BPA) para
consumo nacional y para exportacion.

e Maquinaria y materiales para la agroindustria

Uno de los retos del pais para aprovechar todas las
ventajas geograficas y climaticas, asi como su variedad
y potencial de produccién agropecuaria es el de
transformarlos y darles mayor valor agregado. Excepto
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algunos cultivos como cafia de azUcar y palma de aceite
donde el grado de tecnificacion es elevado, el resto de
la maquinaria agricola en Colombia se caracteriza por
ser antigua y obsoleta. El pais precisa de equipos y
maquinaria agricola, asi como centros de acopio y
sobre todo cadenas de frio.

La industria espafola de equipamiento agropecuario
goza de buena reputacion en el mercado colombiano, tal
y como se ve reflejado en las compras que realiza el pais.
El segmento de invernaderos y proteccion de cultivos
es uno de los mas relevantes en la industria exportadora
espanola, ya que ha desarrollado avanzados sistemas
de cultivo, resultado de sus continuas inversiones en
innovacion y desarrollo. Estd en marcha un proceso de
transferencia del modelo de agricultura familiar intensiva
bajo invernadero de Almeria para el Departamento del
Quindio, como parte de las acciones estratégicas de
desarrollo rural y productivo, articulado a la estrategia
nacional sectorial Colombia Siembra.

Segun estudios recientes de la Asociaciéon Nacional de
Empresarios de Colombia (ANDI) , una de las grandes
oportunidades esta en industrializar productos
derivados del cacao colombiano, el cual tiene
excelentes condiciones de calidad y aroma y demanda
internacional creciente. También existe un importante
potencial en el sector de la madera y sus productos
derivados.

e Servicios y Tecnologias para el sector agricola
A. Adecuacion de tierras.

Una de las grandes necesidades del campo
colombiano es la automatizaciéon y mejora en los
sistemas de riego y drenaje. Segun la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), el area total
de riego y drenaje asciende a 350.766 hectareas
concentradas en 731 distritos.

B. Investigacion e innovacion tecnolégica:

Sistemas de_informacion aplicados a la agricultura
(agricultura__de precision). Colombia requiere de
programas de transferencia tecnoldégica que mejoren
el rendimiento por hectéarea cultivada para aumentar
la rentabilidad de los cultivos. Esta agricultura
tiene como herramientas el uso de tecnologias de
posicionamiento global satelital (GPS), sensores laser
para medir el nivel del terreno e imagenes aéreas para
evaluar las diferentes variables de cada parcela. No
obstante, para ello el pais debe contar con un buen
sistema de informacion geografica.

En Colombia existen casos, aunque pocos, de
companfias que ya aplican este tipo de tecnologias,
consiguiendo altos estandares de produccion por
hectarea.



Biomasa y Biocombustibles. La biomasa en Colombia
puede ser una gran oportunidad ante la nueva Ley
1715 de 2014 de promociéon de energias renovables.
El nuevo contexto permitird usar la biomasa residual
y de cultivos energéticos para aportar calor de
autoconsumo y hasta ofrecer electricidad renovable
a la red, ademas de considerar las posibilidades del
potencial de exportacion a Europa.

En este marco, el sector eléctrico en Colombia esta
mayormente dominado por generacion de energia
hidraulica (64% de la produccién) y generacién
térmica (33%). No obstante, el gran potencial del
pais en nuevas tecnologias de energia renovable
(principalmente edlica, solar y biomasa) apenas ha
sido explorado, por lo que se prevé un incremento
en la participacion de las biomasas en la matriz
energética nacional.

El Marco Regulatorio para las Energias Renovables
permite la generaciéon de energia eléctrica utilizando
recursos renovables en plantas conectadas a la red
del distribuidor y su participacién en el Mercado
Mayorista de Electricidad.

Colombia tiene un gran potencial en biomasa
de residuos agricolas (cafia de azucar, palma de
aceite, banano, cascarilla de arroz, pulpa de café,
y desperdicios de animales), que para que pueda
plasmarse en desarrollo econémico precisa de:

-Investigaciones enaprovechamientodelabiomasa,
en colaboracion con Centros tecnoldgicos.

- Inversiones en tecnologia habilitante para el
aprovechamiento y para hacer escalable el negocio
de la biomasa.

- Abastecimiento de las zonas no interconectadas
a la Red Eléctrica Nacional, siendo la biomasa una
gran oportunidad.

- Dar uso eficiente a las 30 millones de toneladas
de biomasas residuales (segun caélculo de la
Universidad Industrial de Santander, Colombia -
UIS) provenientes de los cultivos de café, palma,
cafa panelera, banano, cafa azucarera, arroz. Un
material que hoy se utiliza, en el mejor de los casos,
como compostaje.

Colombia ha centrado su produccién de etanol y
biodiésel en los insumos agricolas con la mas alta
eficiencia energética del mercado: cafia de azlcar y
palma de aceite, convirtiendo al pais en el principal
productor de palma de aceite en Latinoamérica y
quinto en el mundo con mas de 411.000 hectareas.

La meta es ademas de alcanzar los objetivos para el
mercado interno, avanzar a un programa con visién

global. Convertir en 20 afios tres millones de hectareas
que hoy se destinan a pastos para ganaderia extensiva,
a la produccién de etanol y biodiésel a partir de cana
de azucar, de aceite de palma y biomasas de segunda
generacion.

Por ultimo, cabe destacar que por decreto en Colombia
se utilizan mezclas del 8% de etanol de cafa de
azucar con gasolina y del 9,2% de biodiésel de aceite
de palma con diésel, producidos en su totalidad con
materias primas nacionales, que generan alrededor
de 110 mil empleos, de los cuales un 85% en las
zonas rurales. Con tan solo una decisién del Gobierno
Nacional de duplicar la mezcla de biodiésel, es decir
llevarla al 20%, y mantener el porcentaje de etanol en
10%, este sector podria generar al menos unos 60 mil
empleos adicionales en el campo colombiano.

e Seguros agrarios

La cultura del seguro en Colombia no es alta y menos
en el campo. Las primas emitidas de seguros agricolas
durante 2015 componen sélo el 0.33% del total de
primas emitidas en el ano. Ademas, el seguro agrario
en Colombia no ha logrado grandes coberturas, de
las 18 millones de hectareas con vocacién agricola
en Colombia, so6lo hay 7.1 millones sembradas y se
aseguraron 186.884 hectareas a diciembre de 2015. Es
decir, solo se ha logrado una cobertura del 2,7 % de los
cultivos. Aunque segun la Federacién de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda) desde 2009 las hectareas
aseguradas han crecido un 405%, al pasar de 37.000
hectareas a 186.884, esta relacion indica que el sector
agricola en Colombia es aun muy vulnerable frente a
choques externos que pueden perjudicarlo, ademas de
que el potencial de expansién del seguro agricola en el
pais es altamente prometedor.

De acuerdo al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), los eventos que mas ocasiona
siniestralidad en el pais son el déficit o el exceso de
lluvias y los vientos fuertes. Con el fin de fomentar el
seguro agricola, el Gobierno subsidia hasta el 80% a la
prima.

CAPITULO 5: OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS DE NEGOCIO EN UN NUEVO PAIS



Subsidio sobre el valor de la prima

TIPO PRODUCTOR SUBSIDIO A LA PRIMA
General Pequefio, mediano y grande 60%
Cultivos y actividades agropecuarias Pequefio 80%
priorizadas en el Plan Colombia Siembra’ Mediano y Grande 70%
Cultivo o actividad asegurada que haya sido Pequefio 80%
financiada por el productor con crédito Mediano y Grande 70%
agropecuario, otorgado con recursos de -

. . o Pequefio 80%
redescuento o propios del intermediario ] )
financiero en condiciones FINAGRO y Mediano y Grande 70%
debidamente registrado en FINAGRO
Productos objeto de contingentes de Pequeno 80%
exportacion, desgravacion o disminucién de Mediano y Grande 70%
Zgag%?cl)e; é)i:g parte de terceros paises a favor Pequefio 80%

Mediano y Grande 70%

Fuente: Ministerio de Agricultura

1 Maiz amarillo tecnificado, soya, plantaciones forestales, arroz, cebada, palma de aceite, cacao, aguacate, mango, pifia, maracuya,

gulupa, granadilla y sistemas silvopastoriles.

2 Cana de azucar, banano, café, flores, pitaya, platano, aguacate, algoddn, bananito, cacao, granadilla, lechuga, lima Tahiti, mango,

maracuyd, papaya, pifia, tabaco, cafia panalera y tomate de arbol.

En Colombia hay cuatro compafias autorizadas: Seguros
Bolivar, Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.,
La Previsora S.A. Compania de Seguros y Seguros
Generales Suramericana S.A. No hay oferta para el sector
pecuario, solo se ofrece el seguro para el sector agricola
y es poco profundo. Se requieren nuevas modalidades
(seguros satelitales, paramétricos, entre otros), que hagan
los seguros mas competitivos de forma que se consiga
aumentar la demanda.

También surge la necesidad de desarrollar los
microseguros, ya que el 50-60% de la poblacion rural
en Colombia es pequefia, y la economia depende de la
cabeza de familia, por tanto seria conveniente contar con
seguros no solo contra lluvias y cambios meteoroldgicos
sino de vida.

* Formacion y asistencia técnica

Se financiaran programas de asistencia técnica para
pequefios y medianos productores, formacién técnica de
profesionales en innovacion y desarrollo, cooperativismo,
nuevas tecnologias, logistica y comercio, etc. Ya hay
empresas espafolas colaborando en el proyecto de
Escuela Técnica de Agricultura Intensiva para la
Paz, proyecto donde colabora el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio de Trabajo y el SENAy que consiste en Cursos
de formacion en agricultura intensiva e invernaderos para
jovenes.
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Il. CATASTRO RURAL MULTIPROPOSITO

El catastro en Colombia es incompleto y esta
desactualizado. Hoy en dia el 28% de la superficie
del territorio nacional no tiene formacién catastral (60
municipios y 20 areas no municipalizadas), y el 63,9%
del area formada tiene catastros desactualizados (722
municipios de un total de 1.101). Asi mismo, de un total
de 187 municipios histéricamente afectados por una
alta incidencia del conflicto armado, el 79% son, a su
vez, municipios que hoy no cuentan con informacion
catastral basica. A todas estas deficiencias, se suma
una cartografia nacional enormemente desactualizada
y que, en un 59% del territorio, no tiene la escala, ni la
representacién apropiadas para la gestion catastral y
demas usos de politica publica.

Las zonas rurales del pais presentan el problema mas
latente: 26.3 millones de hectareas, lo que supone el
23.2% del total de areas rurales no han sido formadas.
En el area urbana, por el contrario, de un total de 414.100
hectareas, solo cerca de 188 hectareas se encuentran sin
formar.

El catastro en Colombia se ha concebido principalmente
como un instrumento fiscal para la recaudacion del
impuesto predial. Sin embargo, a diferencia de otros
paises, particularmente los miembros de la Organizacion
parala Cooperacioény el Desarrollo Econdnimos (OCDE), el



Café

Colombia es el cuarto proveedor mundial de café con una
participacion de 7,1% en el mercado, detras de Vietham
que tiene el 8,5%. Es ademas el mayor productor de café
suave.

catastro colombiano no tiene un enfoque multipropésito,
lo que resulta crucial como primera medida para lograr
el adecuado ordenamiento y aprovechamiento productivo
del territorio, la restitucion y formalizacion de los derechos
de propiedad y el manejo o reduccién de la conflictividad
por el uso del suelo. Por todo lo anterior, la reforma del
catastro es hoy en dia una necesidad para consolidar la
paz y el buen gobierno en Colombia.

Sector forestal

Actualmente solo se aprovecha el 2,06 % del potencial de
explotacion que tienen los bosques nacionales. Colombia
importamas maderade laque produce. Segun el Ministerio
de Agricultura, el pais tiene 24 millones de hectareas
aptas para la siembra de arboles y el 64% por ciento de
estos tienen una aptitud alta y media de explotacién, sin
embargo, uUnicamente se explotan 450.000 hectareas.
Esto quiere decir que le saca provecho a menos del 3% de
su capacidad, lo cual no alcanza ni siquiera, para cubrir la
demanda interna de sectores como el de la construccion,
Panel A. Zona Urbana Panel B. Zona Rural uno de los principales compradores de madera. Téngase
en cuenta que el mercado forestal ocupa el tercer lugar en
el mundo, después del petrdleo y gas.

Esta politica tiene un coste aproximado de 800 millones
de euros para un periodo de 8 anos (2016-2023) y su
implementacién es liderada fundamentalmente por
Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional
de Planeacion.

Estado de actualizacion y formacion catastral por zona.

Actualizado

- 1a 5 afos

Desactualizado
6 arios a > 25 afios

- Sin formacion

catastral

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS RELEVANTES

e Sector Publico: en los siguientes enlaces se podran
consultar los planes y proyectos de inversion de cada
entidad.

- Ministerio de agricultura y desarrollo rural:

Fuente: documento CONPES 3859. Politica para la adopcidn e implementacion https://www.minagricultura.gov.co

de un catastro multipropdsito rural-urbano. - Programa Colombia Siembra:
http://colombiasiembra.minagricultura.gov.co
. SUBSECTORES CON OPORTUNIDADES - Instituto Colombiano Agropecuario — ICA:
PARA INVERSION http://www.ica.gov.co
- Fondo financiamiento del sector agropecuario -
Los principales cultivos en Colombia son: cafa de az(car, Finagro: https://www.finagro.com.co

palma de aceite, flores, café, aguacate o cacao.
e Sistema Electronico de Compras Publicas: portal donde

Cafa de azicar se publican todos los planes de compra y procesos de
Es uno de los cultivos mas importantes del pais y uno contratacion estatal. http://www.colombiacompra.gov.co
de los productos con mas usos agroindustriales: azucar,

bioetanol, bioenergia, compost, papel, 4cido citrico, entre * Principales ferias del sector:

otros. Su produccién se concentra en los departamentos

- Agroexpo: http://www.agroexpo.com
de Cauca, Valle del Cauca, Risaralda, Caldas y Quindio.

- Agrofuturo: http://www.expoagrofuturo.com

Palma de aceite

Colombia es el cuarto productor de aceite de palma en el
mundo. Los departamentos de Meta, Casanare y Atlantico
son los que mas hectareas tiene sembradas.

Flores

Colombia es el segundo productor del mundo después
de Holanda, el principal exportador de claveles y el pais
que mas variedades posee, con unas 1.500 identificadas,
segun Procolombia.
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Colombiaes considerado como uno delos paises
que seran despensa agricola a nivel mundial.
Tenemos todas las condiciones necesarias para
ser una potencia en la produccion de alimentos
que nos permita posicionarnos como uno de los
primeros proveedores. Nuestra diversidad de
climas, nuestras tierras productivas, nuestros
rios y mares, son nuestra mas grande ventaja
competitiva ante otras naciones.

Asi es como basados en nuestras
potencialidades naturales y geoestratégicas,
hemos priorizado la transformacién del campo
como estrategia generadora de desarrollo en
el corto, mediano y largo plazo. Esto ratifica
la prioridad que ha dado el Gobierno Nacional
al desarrollo regional, en el cual el sector
agropecuario es protagonista.

Nos hemos propuesto realizar una serie
transformaciones que hoy por hoy se reflejan
en importantes cifras de empleo, superacion
de la pobreza y productividad del sector.
A lo largo y ancho del territorio nacional
contamos con oportunidades de progreso,
de desarrollo, de trabajo, de negocios, donde
millones de colombianos y otros extranjeros,
han emprendido proyectos que hoy son todo
un éxito, son un ejemplo de trabajo duro, de
confianza y de sacrificio.

El sefior Presidente de la Republica se propuso
desde un inicio, a construir una nacién en Paz,
lo cual traeria nuevas oportunidades, nuevos
negocios, mas inversion extranjera y ya lo
estamos viviendo.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Aurelio Iragorri

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Derivado de este objetivo, se ha realizado una
reforma institucional del sector agropecuario que
permite adaptarse a las necesidades actuales y
proyectadas del sector rural, acompafada de
nuestro Plan Colombia Siembra, con el cual
hemos podido aumentar la productividad y area
sembrada en el pais, con los cultivos priorizados
con mayores potencialidades nacionales e
internacionales.

Como podemos observar, tenemos una
Colombia de oportunidades, de retos, de nuevas
esperanzas, donde nacionales y extranjeros
puedan vivir y desarrollar sus negocios con la
seguridad que se demanda. Podemos estar
aseguros que las actuales inversiones y las
proximas que vendran, daran los réditos que
esperamos.



SECTOR TURISMO

INTRODUCCION

El turismo en Colombia ha sido uno de los sectores mas
afectados por el conflicto armado, donde para muchas
regiones ha sido imposible desarrollar esta industria por la
falta de infraestructuras y seguridad. Sin duda, la firma del
acuerdo traera grandes beneficios a la economia del pais,
y en especial a este sector, siempre y cuando se logre no
solo superar las deficiencias que presenta esta industria en la
actualidad, sino también el cambio de la imagen de Colombia
como un destino turistico seguro.

No cabe duda que el potencial de la diversidad y la calidad
de la oferta turistica en Colombia puede convertir al pais en
un destino de primer nivel. Esto es posible no sélo gracias
a su condicién geografica y riqueza cultural, (Colombia se
encuentra en el puesto nimero 19 dentro del ranking en
materia de recursos naturales y culturales segun el Foro
Econdémico Mundial) sino también al constante crecimiento
de la economia y al importante avance en materia de salud o
seguridad que permite el desarrollo de varios tipos de turismo
tales como aventura, naturaleza, bienestar, religioso, cultural,
nautico, sol y playa o de negocios.

A pesar que aunse consideraun sector deincipiente desarrollo,
lo cierto es que ya ha dado muestras del gran potencial que
tiene. En Colombia, la llegada de turistas extranjeros se ha
multiplicado por cinco en los ultimos 15 afos.

Llegadas de turistas internacionales, 2000-2015 (miles)

3500

3000

2500 /
2000 W

1500 /

1000

500

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo basado en Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y Migracion Colombia

En efecto, segun el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, durante 2014 Colombia recibid 4,2 millones de
visitantes extranjeros, (en esa cifra se incluye tanto los turistas
internacionales (2.565.000) como los turistas que no pernoctan
(pasajeros de cruceros) y los turistas transfronterizos), lo
que supuso un crecimiento del 11,9% respecto a 2013. Este
crecimiento es 6 puntos porcentuales superior al promedio
de crecimiento mundial y 4 puntos al de las Américas. En
2015 entraron en Colombia casi 4,5 millones de viajeros. Si
bien supone un incremento mundial y cuatro puntos menor
que el afo anterior, la Agencia de Promocion de Turismo
Procolombia espera recibir 5,2 millones de turistas en 2016

y unos ingresos de 5.200 millones de dodlares. Es resefable
que este concepto fue el segundo generador de divisas para
el pais después del petréleo. Adicionalmente, el Gobierno
Nacional ha proyectado una meta de ingresos de visitantes
del exterior superior a 6 millones en 2018.

De acuerdo a la Organizaciéon Mundial del Turismo, la regién
que recibe un mayor numero de turistas es Europa (51%)
y América ocupa el tercer lugar (16%). De los paises de
Ameérica, Colombia ocupa el quinto lugar.

En lo que se refiere a la aportacion al PIB del pais, en 2015 la
rama “Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles” supuso
un 12% del Producto Interno Bruto del pais. Dentro de la
rama mencionada, el concepto “Hoteles, restaurantes, bares
y similares” representa un 23,5%, lo que supone un aporte del
0,3% al PIB por este concepto. Tanto la rama del PIB como el
concepto mencionado crecieron en 2015 por encima del PIB
(7,6%, 10,5% y 5,7%, respectivamente) con respecto a 2014.
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PROGRAMAS DE GOBIERNO: ESTRATEGIA TURISMO
Y PAZ

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 promueve el
desarrollo turistico de destinos afectados por el conflicto
armado. En el marco de esta normatividad, el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo tiene dos programas de
intervencioén activos:

1. Turismo, Paz y Convivencia
2. Estrategia “Seguro te va a encantar”

Adicionalmente, tiene otros dos programas en proceso
de incorporacion: Colegios Amigos del Turismo y Turismo
Comunitario.

Turismo, Paz y Convivencia

Este programa surge en 2014 y tiene como objetivo apoyar en
su desarrollo turistico aquellos destinos que han sido foco del
conflicto. Se han seleccionado estos destinos piloto: Camino
Teyuna (Santa Marta), Putumayo, La Sierra de la Macarena,
Urabé Antioquefio y Darién Chocoano. El horizonte temporal
es 2018 y cuenta con una inversion a la fecha de 700.000
euros aproximadamente.

Seguro te va a encantar

Esta estrategia tiene el propésito de aumentar la confianza en
los destinos turisticos. Mas alla de una campafa promocional,
la estrategia tiene como objetivo fortalecer los eslabones de la
cadena productiva del sector turistico en destinos que se han
dejado de visitar o0 que no son conocidos como consecuencia
del conflicto.

Este fortalecimiento se logra a través de la presencia
institucional, la participacion de operadores turisticos
que facilitan la comercializacion de productos y servicios
turisticos y medios de comunicacién a cargo de los impactos
mediaticos de la estrategia.
Se ha puesto en marcha en 6 rutas turisticas:

- Boyaca: Chiquinquird, Villa de Leyva, Mongui y Puente

de Boyaca.

- Santander: Barichara y Guane.

- Cauca: Popayan, Timbio, Silvia y Piendamé.

- César: Valledupar; La Guajira: San Juan del César,

Riohacha; Magdalena: Dibulla y Ciénaga.
- Casanare: Tauramena, Aguazul, Mani, Yopal y Orocué.
- Bolivar: San Basilio de Palenque, Santa Cruz de Mompox

y San Jacinto.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

ANALISIS DE OPORTUNIDADES
Agencias de viaje

Basado en informacion proporcionada por la Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo (ANATO).

En Colombia, seguinla Confederacién Colombianade Camaras
de Comercio (Confecamaras), se encuentran activas 5.586
agencias de viajes en todo el pais (cifras a junio de 2016). El
sector ha ido creciendo de la mano del turismo en Colombia,
el cual esta pasando por un buen momento y las agencias se
muestran cada vez mas fortalecidas, centrandose cada vez
en las necesidades del cliente.

La firma del proceso de paz es una gran oportunidad para el
crecimiento de Colombia y para el sector. Desde el Gobierno
se ha hecho énfasis en el protagonismo que el turismo esta
llamado a tener, y desde ANATO existe la firme certeza que
las agencias de viajes apuestan por Colombia, buscando
una mayor promocién de los destinos y ofreciendo un amplio
portafolio con los diferentes productos y servicios del sector.
Los beneficios seran precisamente muchos mas viajes y mas
paquetes turisticos en el pais.

ANATO se encuentra trabajando de manera coordinada con
el sector publico y el privado para potencializar destinos con
vocacion turistica que hasta ahora no habian podido ser
competitivos por la violencia. También en la construccién
de las bases de un turismo mucho mas incluyente con
las comunidades y que ellas formen parte de la cadena,
especialmente en lo relacionado con la promocién.

Segun la asociacién gremial existen numerosos retos. La gran
meta es seguir consolidandose como gremio y por supuesto
el papel de las agencias de viajes dentro de la economia. Es
preciso seguir fortaleciendo el sector en lo presencial y virtual;
también hay que prepararse para superar obstaculos en esta
época con innovacion, capacitaciéon y nuevas alternativas
para el viajero. Ademas de seguir trabajando en infraestructura
y en conectividad, en definitiva, en ofrecer mas.

Espafa es un pais con una importante tradicion turistica. Se
calcula que al afo esta industria deja 124 mil millones de
Euros (cifras de Exceltur), y eso es lo que se quiere alcanzar
en Colombia, que el turismo se convierta en determinante de
la economia.

La capacitaciéon es fundamental, ya que se debe brindar
a las regiones con personal idéneo para la prestacién de
servicios de calidad; hay que proveer oferta para la mano de
obra preparada, que garantice calidad y permanencia de los
productos y servicios turisticos.

Igualmente ANATO, con el apoyo del Ministerio de Comercioy
el Fondo Nacional de Turismo (Fontur), apoya la certificacion
en sostenibilidad para las agencias de viajes, con el fin de
continuar trabajando por un turismo fundamentado en el
equilibrio econémico, social y cultural, que son los principios
de la paz.



Si actualmente las cifras relacionadas con el turismo crecen a dos digitos, esa cifra podria, a mediano y largo plazo, duplicarse.

Lugares como la Macarena, Cauca, Vichada, Chocd, la Sierra Nevada, Urabd, entre otras, que seran beneficiadas con el
posconflicto, ya estan dentro de la oferta de las agencias de viajes, con el involucramiento, en su mayoria, de prestadores
locales, de las comunidades, y con el compromiso de la preservacion de los ecosistemas y culturas autoctonas.

Hoteleria

Por Gustavo Toro,
Presidente de la Asociacion Hotelera
y Turistica de Colombia (COTELCO)

En lo que se refiere al sector hotelero, a continuacién se presenta una grafica que muestra la evolucion del porcentaje medio
de ocupacion hotelera, la tarifa promedio y el RevPar (revenue per available room) en los Ultimos afos:

Porcentaje de ocupacion, tarifa promedio y RevPar, 2004-2014.
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Fuente: Informe Operacion Hotelera Colombia 2014. Asociacion Hotelera de Colombia (COTELCO).

Es considerable el aumento de oferta en el sector. Segun
Confecamaras, en Colombia hay un total de 20.615
establecimientos de alojamiento, de los cuales, 12.956
corresponden a hoteles (cifras con corte a julio de 2016). En
2014, segun datos del Registro Nacional de Turismo, entraron
en operacion 4.648 habitaciones nuevas en Colombia. Desde
2008, el aumento ha sido de 31.684 habitaciones nuevas, con
una inversion asociada de 3,5 billones de pesos colombianos
(aprox. 1.000 millones de euros).

En el 2015, la inversion en nuevas habitaciones se concentrd
especialmente en el departamento de Cundinamarca,
incluyendo Bogota, Antioquia, Bolivar, Casanare, Magdalena,
Risaralda, Santander y Valle del Cauca.

La Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia, explica este
incremento de oferta por los siguientes factores:

- Los resultados macroecondmicos del pais en los Ultimos
afos, que lo han hecho atractivo para la inversion.

- La mejora en la percepcion de seguridad, lo que hace que
Colombia sea un destino cada vez mas atractivo para los
turistas extranjeros.

- Los incentivos fiscales al sector, entre ellos la exencion
tributaria para la construccién de nuevos hoteles y la
ampliacién y remodelacion de los existentes.

En lo que se refiere a las perspectivas del sector, la
depreciacion del peso colombiano ha generado un efecto
positivo sobre el sector turismo, lo que ha permitido aumentar
la llegada de turistas y el flujo de turismo doméstico. En el
caso del segmento internacional, el aumento en la tasa de
cambio promueve la llegada de turistas internacionales,
atraidos por una relacién de precios favorables, mientras que
el caso del turismo nacional, los colombianos sustituyen los
destinos internacionales por destinos nacionales, generando
un crecimiento importante en la demanda por servicios
turisticos.

Por ello, sin duda alguna el sector de alojamiento y hospedaje
ha sido uno de los beneficiados como resultado del aumento
en la tasa de cambio, sumado a la buena labor del Gobierno
en la promocion en el exterior de los destinos turisticos
colombianos y el mayor dinamismo de la demanda interna.

Como consecuencia del comportamiento en las llegadas de
turistas y el mayor dinamismo del turismo doméstico, entre
otros factores, el porcentaje de ocupacién para el 2015 se
ubicd en 55,4%, siendo uno de los mas altos en los Ultimos
ocho afos.

Segun las proyecciones de COTELCO, a partir del
comportamiento de los principales indicadores hoteleros
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para el 2016, este afio podria cerrar con una ocupacién de
55,7%, cifra que no se alcanza desde el afio 2006. En lo
corrido del afo, de enero a julio, la ocupacién ha presentado
un comportamiento al alza, superando las cifras registradas
en el afo anterior.

Por capitulos, COTELCO San Andrés acumula un promedio
de ocupacion del 81.43% entre enero y julio de 2016, le
sigue Antioquia-Chocdé con 69.27%, Cartagena con 60.89%,
Narifio con 57.34%, Caldas con 54.40%, Bogota con 54.13%
y Atlantico con 54.06%.

A la luz del comportamiento de los indicadores que mide
y analiza COTELCO, el 2016 presenta una importante
oportunidad para el sector, lo que reflejara en un mejoramiento
significativo de la ocupacion del pais.

COTELCO vy sus afiliados estan comprometidos con el
desarrollo del pais, con una fuerte apuesta en los beneficios
derivados de la paz, donde el turismo se convierta en motor
del desarrollo econdmico de la nacién, creando oportunidades
de empleo y de progreso para las comunidades involucradas
en esta actividad.

La firma del proceso de paz y las proyecciones del Gobierno
abren posibilidades a la hoteleria en aquellas regiones que
estaban inmersas en el conflicto, y sin desarrollo, por la
violencia y por otros factores derivados.

La adecuacion de vivienda es un proyecto de COTELCO
en el que propone “las posadas turisticas para la paz”. Este
trabajo tiene como objetivo propiciar que las comunidades se
articulen a la industria formal del turismo, y la Asociacion esta
en disposicion de prestar el acompafamiento y la asesoria
requerida para llevar a la realidad este proyecto, en el que se
requiere el apoyo econémico del Gobierno Nacional.

Por supuesto, estas viviendas seran parte de un desarrollo
paulatino y controlado, que ademas cuente con las
condiciones basicas de comodidad, servicio, infraestructura

y legalidad requeridas para ser parte formal de la industria
turistica nacional. Este, aparte de ser un proyecto generador
de oferta formal, sera una manera de dar valor agregado a
los habitantes de poblaciones aledafias que cuentan con
recursos naturales, que aun son desconocidos para la gran
mayoria de visitantes, y que pueden generar que se potencie
el desarrollo de nuevos escenarios turisticos a lo largo y ancho
del territorio nacional, aportando ademas en el fortalecimiento
socioeconomico de diferentes comunidades y poblaciones
que estaban relegadas por la violencia.

Estos factores van a generar oportunidades interesantes para
los hoteleros pero también para los viajeros, especialmente
en las zonas donde el turismo de naturaleza prevalece. Se
prevé que estos nuevos corredores turisticos atraigan mas
extranjeros, ya que son amantes de la naturaleza y deportes
que se desarrollan en este tipo de escenarios y que al contar
con garantias de seguridad, proveeran nuevas alternativas de
exploracién para los visitantes, convirtiendo estos destinos
en lugares imperdibles en la oferta colombiana.

Otro proyecto pensado a partir del aporte del sector hotelero
con el mismo enfoque de apoyo a las comunidades para el
posconflicto, en el que el turismo brinda oportunidades a las
comunidades, es el apoyo a grupos de microempresarios
productores. Para tal fin, la Asociacidon conjuntamente con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
para la Prosperidad Social, participan en un programa
enfocado en comprar a pequefios empresarios victimas de la
violencia que se organicen para producir y proveer de bienes
y servicios consumidos de forma permanente por los hoteles.

Por otro lado, el logro de la paz traera beneficios en todos
los sectores aportando a la dinamizacion de la economia. En
la industria hotelera y turistica nacional esperamos tener un
incremento alrededor del 20% en llegadas internacionales
ya que la percepcion de seguridad ira en ascenso para
nacionales y extranjeros.

PORCENTAJE DE OCUPACION
TOTAL 2015 - CORRIDO 2016
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Fuente: COTELCO.
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Transporte aéreo

En Colombia operan 37 aerolineas con vuelos internacionales, dos de las cuales son espafiolas: Iberia y Air Europa.

Colombia ha triplicado el nUmero de pasajeros en una década. Sin embargo, el pais aln tiene importantes retos de conectividad

(hay 60 municipios con mas de 100.000 habitantes).

Grafica 4. Pasajeros transportados (millones), Colombia
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*Desde 2003 a 2015 se ha multiplicado por 3.2 los pasajeros transportados (millones).

Fuente: Aerocivil

Restauracion

En Colombia hay alrededor de 440.000 comercios de
alimentos y bebidas, de las cuales 220.000 son restaurantes
y en Bogoté se concentran en torno al 30-35%. En los ultimos
cinco anos el sector presenta un crecimiento sostenido tanto
en ventas como en empleo. El sector genera 1.500.000
empleos directos, un promedio de 50 sillas tiene un promedio
de diez empleados por restaurante.

La categoriade las grandes cadenas ha crecido enormemente,
especialmente de pollo y comida rapida. El desarrollo de
esta industria se ha dado también con el despegue de las
franquicias hace apenas 4 afios. Ademas, el desarrollo de la
industria ha sido proporcional al de los centros comerciales.
Téngase en cuenta que un total de 30-35 % de las ventas
de las grandes superficies esta dado por las plazoletas de
comida.

Las perspectivas del sector en un escenario de posconflicto
son positivas. El crecimiento esperado del sector (7-10%) se
ha visto reducido a un 5-6% por fendmenos meteoroldgicos u
otros acontecimientos como el paro agrario o paro campesino,
ya que la adquisicién de los productos no tienen la misma
dinamica.

El objetivo es aprovechar todo ese potencial agricola y
potenciar la cultura gastrondmicay lograr que sea considerada
un referente internacional al igual que México o Peru. para
ello es necesario trabajar mas el tema del servicio en sus
componentes académico, profesional y técnico.
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INCENTIVOS AL SECTOR TURISTICO Y HOTELERO

Con el fin de potenciar las ventajas con las que cuenta Colombia en materia de turismo e impulsar las inversiones y la generacion
de empleo en todas las regiones del pais, el gobierno colombiano ha establecido una serie de incentivos tributarios orientados
a promover la realizacion de negocios en este sector, que se resumen en la siguiente tabla:

SUBSECTOR

INCENTIVO

Hotelero

Exencién de renta (equivalente en Espaia al impuesto de sociedades) para
los servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles construidos
totalmente o al menos en un 61% entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de
diciembre de 2017.

Exencidn de renta para los servicios hoteleros prestados en hoteles que se
remodelen y/oamplien entre el 1 de enero de 2003 y el 31 de diciembre de
2017.

Ecoturismo

Los servicios de ecoturismo certificados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o autoridad competente estan exentos de renta
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Servicios de turismo
a no residentes

Los servicios de ecoturismo certificados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o autoridad competente estan exentos de renta
hasta el 31 de diciembre de 2022. Estan exentos de IVA con derecho a
devolucion bimestral, los servicios turisticos prestados a residentes en el
exterior que sean utilizados en territorio colombiano originados en:

1. Paquetes vendidos por agencias operadoras u hoteles inscritos en el
Registro Nacional de Turismo.

2. Paquetes turisticos vendidos por hoteles inscritos en el Registro
Nacional de Turismo a las agencias operadoras, siempre que los servicios
turisticos hayan de ser utilizados en el territorio nacional por residentes en
el exterior.

Incentivo especial
para el archipiélago
de San Andrés

Estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las rentas
provenientes de la prestacion de servicios turisticos entre otras
actividades econdmicas, que obtengan las nuevas empresas que se
constituyan, instalen efectivamente y desarrollen la actividad en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a
partir del 1° de enero de 2013.

Fuente: COTELCO.
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Adicionalmente, existen una serie de incentivos laborales.

e Descuento en el impuesto de sociedades de los aportes parafiscales y otras contribuciones que se hagan con ocasion de
la contratacion laboral de:

- Nuevos empleados menores de 28 afos.

- Nuevos empleados en situacion de discapacidad, reintegro o desplazamiento.

- Nuevas empleadas mujeres mayores de 40 afios que lleven un afio desempleadas.

- Empleados que devenguen menos de 1.5 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

e Subsidio para generar el “primer empleo” otorgado por el Gobierno a las empresas, por contratacion de empleados entre
los 18 y 28 afos en cualquier grado de educacion, sin experiencia laboral formal previa relacionada. El subsidio se otorga
por un plazo de 6 meses y puede oscilar entre USD$ 225 y USD$ 309 aproximadamente.

* |Los empleadores que ocupen trabajadores con discapacidad no inferior al 25% comprobada y que estén obligados a
presentar declaracién de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable a los trabajadores con discapacidad, mientras esta subsista.

ORGANISMOS E INSTITUCIONES RELEVANTES
e Sector Publico: en los siguientes enlaces se podran
consultar los planes y proyectos de inversion de cada

entidad.

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia: http://www.mincit.gov.co

- Fondo Nacional de Turismo: http://fontur.com.co

- Procolombia: http://www.procolombia.co
e Sistema Electronico de Compras Publicas: portal donde
se publican todos los planes de compra y procesos de
contratacién estatal.

- http://www.colombiacompra.gov.co

e Principales Asociaciones Gremiales:

- Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes (ANATO):
http://www.anato.org

- Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
(COTELCO): http://www.cotelco.org

e Principales ferias del sector:
- Expocotelco: http://www.feriaexpocotelco.com

- Vitrina Turistica: http://www.vitrinaturistica.anato.org

CONCLUSIONES

El turismo en Colombia es un sector incipiente que brinda
grandes oportunidades para las empresas con experiencia en
el sector. Van a existir numerosas zonas que por fin cuenten
con infraestructuras y seguridad adecuadas para el desarrollo
turistico. Ademas de la infraestructura hotelera, desarrollo
de la gastronomia y la promocion de los destinos turisticos,
sera fundamental contar con empresas de consultoria,
de capacitacion del personal e incorporacion de nuevas
tecnologias.

Los gremios sectoriales tienen un gran optimismo en el
proceso y estan volcadas en el desarrollo de oportunidades
de la mano de empresas extranjeras, cuando estas aporten
un conocimiento y tecnologias que ayuden a potenciar el
sector. Las perspectivas en numero de visitantes y desarrollo
hotelero son muy positivias.

Por ultimo, no hay que olvidar el apoyo e interés del Gobierno

y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de
programas de desarrollo regional y especialmente incentivos
fiscales, que ya desde hace unos anos ha impactado muy
positivamente el sector.
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SECTOR CONSTRUCCION
E INFRAESTRUCTURA

INTRODUCCION

“La paz de Colombia son las carreteras, las casas, el agua
potable y la inversion en agricultura” - German Vargas Lleras,
Vicepresidente de Colombia.

Colombia ocupa el puesto 13 entre los 19 paises
latinoamericanosencuantoacompetitividadeninfraestructura,
por detras de paises como El Salvador o Uruguay, por lo
que el desarrollo en este ambito sera fundamental para la
integracion de los territorios, la facilitacion del comercio y en
definitiva, la presencia del Estado en territorios hasta ahora
aislados. De hecho, la reduccién de los tiempos de transporte
y costes logisticos sera fundamental para otros sectores que
se van a impulsar en el posconflicto, como por ejemplo la
agricultura y el turismo.

A pesar de que las previsiones de crecimiento para los afos
venideros en el sector se han rebajado, debido a los riesgos
asociados con la caida en el precio internacional de los
productos primarios como el petroleo, las infraestructuras
seran el principal motor de la economia colombiana
impulsadas por el inicio de la construccién de las vias de
cuarta generacion que se llevaran a cabo hasta el 2022.
Ademas de estos megaproyectos, el Gobierno destinara
recursos para vias terciarias.

El siguiente grafico muestra la evolucion del crecimiento del
sector construccién en el PIB:

Evolucién PIB Sector Construccion
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Fuente: DANE.

No obstante lo anterior, segun el indice de Desempeiio
Logistico del Banco Mundial, en 2016 Colombia ocupd
el puesto 94 entre 160 economias (lo que significa que casi
el 60% de las economias del mundo se desempefian mejor
que Colombia). Otras mediciones internacionales arrojan el
mismo resultado: el indice Global de Competitividad del World
Economic Forum coloca a Colombia en el puesto 110 entre 140
economias, y 13 entre 19 de América Latina.

En efecto, Colombia presenta retrasos en infraestructura
viaria, petrolera, minera y tecnoldgica, los cuales dificultan el

UNA COLOMBIA EN PAZ:
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comercio interno y externo. Las carencias en puentes, puertos
maritimos, transporte fluvial y ferrovias, posicionan al pais, en
cuanto al indice de calidad de la infraestructura, por debajo
del promedio de la region. Tras la entrada en vigor de distintos
Tratados de Libre Comercio entre Colombia y distintos paises
como Estados Unidos, Canada o la Union Europea, se ha hecho
urgente acometer obras que permitan aprovechar al maximo
dichos acuerdos.

Colombia - Posicién indice Desempefio Logistico (Entre 160 paises)
2014-2016

Puntualidad

Rastreo y seguimiento

Calidad y competencia en Logistica
Envios internacionales
Infraestructura
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Fuente: ANALDEX. Datos LPI Connecting to Compete 2014, 2016 - Banco Mundial.

Otro aspecto importante para vertebrar territorios sera la
construccion de infraestructura social, como hospitales,
colegios, acueducto y edificios publicos. Gran parte de
ellos seran ejecutados dentro del esquema de Asociaciones
Publico Privadas (APP), los cuales pueden ser con parte de
recursos publicos.

Por ultimo, no hay que olvidar la importante dinamica del
mercado de vivienda, donde el objetivo para la presente
legislatura es construir 450.000 viviendas sociales adicionales
al ambicioso plan de un millén de viviendas de la anterior
legislatura. El Presidente Santos afirmé este afio que uno de
los aportes al posconflicto sera la construccién de viviendas
adicionales destinadas a victimas y desplazados del conflicto.

PRINCIPALES OPORTUNIDADES
I. Cuarta generacién de concesiones de la ANI

Sin duda, ha sido la gran apuesta del Gobierno en esta
legislatura y la anterior, para mejorar la competitividad de
pais. Tras la finalizacion de las 4G se habran realizado casi
7.000 km de nuevas calzadas, mas de 1.200 de dobles
calzadas, 141 tuneles con un total de 125 km y 1.300
viaductos que sumaran un total de 146 km. Se estima que
se crearan 200.000 empleos directos en 24 departamentos.

Se estima que el programa de las 4G representa 47 billones
de pesos colombianos de inversion (aprox. 14.000 millones
de euros), divididos entre 40 proyectos.
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Il. Red terciaria

Ademés de las 4G, el Gobierno ha entendido que es
necesario potenciar la red terciaria del pais para lograr
una competitividad y estabilidad a largo plazo. Segun el
director del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
Simoén Gaviria Muioz, la construccion y mejoramiento de
las vias terciarias del pais es clave para la consolidacion
de la paz en los territorios histéricamente afectados por
el conflicto armado. En efecto, el aspecto mas relevante
que ha predominado en la gestion vial regional y que ha
incidido en el deterioro de las carreteras terciarias es la
carencia de una politica para mantener y conservar la red
vial regional en buen estado.

Colombia cuenta con una red de carreteras de 204.855
km, de los cuales 17.434 km corresponden a la red
primaria, 45.137 km a la secundaria y el resto, 142.284 km,
a vias terciarias. De estos Ultimos, 98.000 estan hechos
en afirmado, 33.600 en tierra y so6lo 8.400 (6% del total)
pavimentados.

Red vial Colombia
9%

M Primaria
22%
M Secundaria

[ Terciaria

Autopista 4G Bucaramanga-Pamplona

'
1
:Consorcwo CSS Constructores S.A

1
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1

Vias terciarias
6%

“

W Afirmado
24% M Tierra

[ Pavimento
70%

Las vias regionales tienen la mayor extension en el
territorio nacional; representan el 69,4% del total de la
malla vial nacional y en conjunto con las vias secundarias
comprenden el 91,5%. Asi, constituyen un elemento
relevante para potenciar el crecimiento econémico de
la poblacion rural del pais. Permite la movilizaciéon de su
poblacion y es determinante para la articulacion de los
centros de produccion agricola con los centros de mayor
escala de acopio y distribucion. Adicionalmente, permite al
Estado fortalecer su presencia en la totalidad del territorio
para que los ciudadanos puedan beneficiarse de su oferta
social: servicios publicos, seguridad y educacion, entre
otros.

Se estima que, para los préximos 20 afos, se deberan
invertir 48 billones de pesos (aprox. 14.300 millones de
euros) en la transformacion de la red vial terciaria, que hoy
tiene 142.284 kildbmetros, de los cuales solo el 24% se
encuentra en buen estado.
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En este sentido, el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (CONPES) avalé mediante el CONPES 3857 en
mayo de 2016 un documento que establece las lineas
maestras para dar un vuelco a la red terciaria de carreteras
durante las proximas dos décadas, entre los que se
incluye la importancia de aplicar tecnologias y procesos
constructivos innovadores.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, los objetivos
especificos recogidos en el plan de accion que contempla
el CONPES son los siguientes:

e Elaboracion del inventario de la red vial terciaria
y recoleccion de informacién primaria

Se considera indispensable para realizar una buena
planificacion y gestiéon vial. La responsabilidad de este
inventario es territorial, por lo que a través de la formulacion
de los proyectos de inversion se podra financiar con
recursos del Sistema General de Regalias y con recursos
de contrapartida del INVIAS.

Por su parte, la ejecucion de los seis inventarios viales
regionales (Caribe, Centro-Oriente, Centro-Sur-Amazonia,
Eje Cafetero, Llanos Orientales y Pacifico), que conformaran
el inventario general del pais, estara a cargo de la nacion,
en cabeza del INVIAS.

Plazo: se fijara un plazo de dos afos para hacer el
levantamiento y procesamiento de la informacion
correspondiente.

e Modelo de priorizacion vial municipal

Con base en los resultados del inventario, se determinara
la magnitud de las vias en buen estado y se priorizara su
mantenimiento rutinario, tarea que se llevara a cabo a
través de esquemas asociativos comunitarios.

En cuanto a la recuperacién y rehabilitaciéon de vias en
mal estado, teniendo en cuenta que puede ser un proceso
costoso y complejo, se optimizaran los recursos priorizando
los tramos a intervenir.

e Estructuracion de consultorias y actualizacion de
normatividad técnica

El INVIAS coordinara, estructurard y contratara las
consultorias de la red terciaria (CRT), que tendran la
responsabilidad de estudiar las fuentes de materiales de
cada region, la caracterizacion de los suelos naturales, la
creaciéon de un menu de posibles soluciones de ingenieria
para las vias de cada regién y la actualizacion de las
cartillas con los principales componentes de disefio para
vias con bajos volumenes de transito.

Le corresponde al Gobierno nacional a través del Ministerio
de Transporte y del INVIAS realizar los procesos de
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contratacién de firmas para las CRT. Una vez se cuente
con los resultados del inventario vial y con los tipos de
intervencién recomendados en las vias priorizadas, a través
de las CRT, se establecera la magnitud de las necesidades
totales previstas para la red.

e Modelo de cofinanciacion

Con el fin de aunar esfuerzos y focalizar recursos en los
municipios mas rezagados, se propone una cofinanciacion
por parte de cualquier entidad del Gobierno Nacional que
puede llegar hasta el 85% (100% en caso de los municipios
mas afectados por el conflicto).

Se exigira a los municipios como condicién de acceso a la
cofinanciacién que los procesos de contratacion sigan los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente.

e Implementaciéon de buenas
procesos de contratacion

practicas en

Entre ellas, destacan la estandarizacién de proyectos, las
directrices de Colombia Compra Eficiente y la agregacion de
demanda para los municipios que no tengan capacidades
para asumir de forma individual los proyectos.

e Vias para la construccion de paz

Dada la importancia de las vias rurales para la generacion
de empleo en el campo, la reactivacion de actividades
economicas legales en zonas apartadas y la integracion
del territorio, estos proyectos se constituyen en una
herramienta fundamental para la construccién de paz en
las regiones y la creacion de lazos de confianza con las
comunidades.

En definitiva, la politica de gestién para la red vial terciaria
recogida en el CONPES que se aprobd, permitiraalos 1.102
municipios del pais agilizar y optimizar la construccion
de las vias que ayuden a promover el desarrollo en cada
region.

¢ Incentivos tributarios en la estrategia de
posconflicto

Rafael Pardo, Ministro para el Posconflicto, ha anunciado
la préxima publicacion de otro CONPES que aprobara
la estrategia de posconflicto para los proximos 10 y 15
afos. Dicho plan prevé la construccion inmediata de vias
terciarias en 70 municipios en contratacion con juntas
de accion comunal, a razén de 50 km por municipio. La
inversién prevista para ello es de 90.000 millones de pesos
(aprox. 27 millones de euros) el primer afio.

Esta estrategia contempla ademas la involucracién del
sector privado a través de un paquete de incentivos
tributarios para empresas que no estén presentes y
se localicen en las zonas afectadas y que requieren
presencia del sector privado (empresa privada, productiva,



agroindustrial). Ademas, se estableceran estimulos al empleo y el lamado “impuesto por obras”, mediante el cual la empresa
realiza y financia proyectos de infraestructura y, a cambio, descuenta su valor de los impuestos a pagar.

lll. Mejoramiento de la logistica

El buen desempefio logistico es fundamental para la competitividad de un pais, pero el mismo no depende solo de la calidad
de la infraestructura, sino que los servicios de transporte o la eficiencia en aduanas y puertos, entre otros factores, juegan

un papel fundamental en este sentido.

Colombia es Logistica explica que factores como la ubicacion geogréfica y la calidad de la infraestructura estan detras de
los mayores costes y tiempos de transporte. Como refleja el informe Doing Business 2016 del Banco Mundial, Colombia es
el pais de América Latina con los mayores costes asociados al transporte doméstico para el comercio internacional, tanto

en tiempo como en términos monetarios.

Grafico. Tiempo de transporte doméstico (horas)
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A este respecto, se esta estructurando un Plan Maestro de Transporte Intermodal, que contendra una lista de proyectos
priorizados por corredores y una serie de recomendaciones.

Por su parte, el Consejo Privado de Competitividad recomienda, en materia fluvial, crear navegabilidad en los rios

de Colombia y acelerar las obras de recuperacion del rio Magdalena, asi como agilizar el establecimiento de las cuatro
plataformas logisticas recogidas en el Plan Nacional de Desarrollo conectadas con los proyectos 4G.
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IV. Infraestructura social

El acuerdo de paz desarrolla el propdsito de acercar
la oferta de servicios de salud a las comunidades
desfavorecidas socialmente, por medio del fortalecimiento
de la infraestructura, la calidad de la red publica en las
zonas rurales, y mejorando la prestacion del servicio. Asi,
se creara el Plan Nacional de Salud Rural, que contemplara
la mejora y construccion de la infraestructura de los centros
de salud rurales con nueva tecnologia.

Esta en marcha, por ejemplo, el proyecto “Hospitales para
la Paz” que inicialmente se ejecutara en los municipios de
Toribio y El Tambo, con una inversion de 2.900 millones de
pesos (casi un millén de euros) aportados por el Gobierno
Nacional, el departamento del Cauca y los municipios.
Con el objetivo de canalizar recursos a poblaciones donde
histéricamente se centro el conflicto armado y a las que
nunca se logro brindar una atencion adecuada, en el marco
de esta iniciativa se entregaron dos centros de salud en
las poblaciones de La Paloma y El Placer, ademas de
equipamiento médico.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2014-2018 recoge como objetivo aumentar el acceso
efectivo a la sanidad y mejorar la calidad en la atencion,
mediante un programa de inversion publica hospitalaria
que contempla el fortalecimiento de la capacidad instalada
(infraestructura, equipamiento biomédico, industrial,
tecnoldgico y mobiliario) a través de la promocion de APPs.

Por otro lado, el PND asume la educacién como el mas
poderoso instrumento de igualdad social y crecimiento
economico en el largo plazo, con una visién orientada a
cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo,
entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones,
acercando al pais a altos estandares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos.

En este sentido, el plan “Aulas para la Paz” persigue
construir en el cuatrienio 2016-2020 30.000 aulas en todo
el pais, con una inversion estimada de 3,9 billones de
pesos (aprox. 1.200 millones de euros).

V. Vivienda

El BBVA detecté en su ultimo informe sobre vivienda 2016
que en Colombia hay un déficit de mas de 3 millones de
viviendas: 1,3 millones en el sentido cuantitativo, esto es,
que no tienen casa o viven en hacinamiento, y 2 millones
desde un punto de vista cualitativo, es decir, que la
construccién no es de calidad y debe ser mejorada.

El escenario de paz va a traer oportunidades en
construccién y promocién de vivienda, tanto en el sector
publico con sus programas de vivienda social, como en
el sector privado. Un gran niumero de personas va a tener
necesidades de vivienda rural y urbana.

UNA COLOMBIA EN PAZ:
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Segun el acuerdo sera fundamental la formalizacion de
la propiedad raiz, convirtiéndose en importante impulso
para el sector inmobiliario en el area rural. Se formara el
Fondo de Tierras, que se compondra de 3 millones de
hectareas. También es relevante la creacion del Sistema
General de Informacién Catastral, facilitando el incremento
del recaudo en los municipios.

Para ello habra un Plan nacional de construccion y
mejoramiento de la vivienda social rural que consiste en
la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, de
acuerdo con las particularidades del medio rural y de las
comunidades.

Las victimas del conflicto y desplazados seran prioritarios
para el Gobierno y las Gobernaciones en sus programas. A
nivel nacional estos son los principales programas que
ya estan en marcha:

e Viviendas 100% subsidiadas: nace como respuesta
del Gobierno Nacional a la realidad de miles de hogares
que viven en situacion de extrema pobreza vy, por lo
tanto, no logran acceder a un crédito para obtener su
vivienda por los mecanismos tradicionales que ofrece
el mercado. Este programa pretende entregar 100 mil
viviendas y tiene como objetivo central seguir avanzando
en el cumplimiento de las metas del Gobierno de crear
empleo y reducir la pobreza en Colombia.

e Mi Casa Ya: se trata de un novedoso programa del
Gobierno Nacional para facilitar la compra de vivienda
a las familias Colombianas. El programa esta dirigido a
hogares con ingresos superiores a 2 y hasta 4 salarios
minimos a los que el Gobierno les subsidiara la cuota
inicial de su vivienda, y ademas la tasa de interés del
crédito hipotecario de 4 puntos.

e Arriendo Social: Arriendo Social es un producto del
Fondo Nacional del Ahorro acompanado del Ministerio
de Vivienda. Es una nueva linea para los afiliados
por Cesantias y Ahorro Voluntario Contractual que
contempla canones mensuales desde $180 mil pesos
para personas de bajos ingresos.



INSTITUCIONES Y ORGANISMOS RELEVANTES

e Sector Publico: en los siguientes enlaces se podran consultar
los planes y proyectos de inversion de cada entidad.

- Ministerio de Transporte:
https://www.mintransporte.gov.co

- Agencia Nacional de Infraestructura:
http://ani.gov.co

- Instituto Nacional de Vias:
http://www.invias.gov.co

- Ministerio de Vivienda:
http://www.minvivienda.gov.co

- Ministerio de Salud y Proteccion Social:
https://www.minsalud.gov.co

- Ministerio de Educacion Nacional:
http://www.mineducacion.gov.co

e Sistema Electrénico de Compras Publicas: portal donde
se publican todos los planes de compra y procesos de
contratacion estatal. http://www.colombiacompra.gov.co

¢ Principales ferias del sector:

- Congreso Nacional de Infraestructura:
http://www.infraestructura.org.co/12congreso

- Expoconstruccion y Expodisefio:
http://expoconstruccionyexpodiseno.com

- Expocamacol:
http://www.expocamacol.com

CONCLUSIONES

Los atrasos que se han explicado a lo largo del capitulo en
infraestructura y edificacion, suponen grandes oportunidades
para empresas de construccion, ingenieria, arquitectura, etc.
Es cierto que gran parte de los macroproyectos del Gobierno,
como las 4G de la ANI o la Navegabilidad del Rio Magdalena
ya se han adjudicado, pero la ejecucion de estas obras puede
traer oportunidades en el sector auxiliar de la construccion.
Todavia faltan por adjudicar muchas obras de menor
envergadura y que también tienen cabida para pequefas y
medianas empresas que puedan aportar conocimientos vy
tecnologia en consorcios con empresas locales. En cuanto
a la infraestructura social, aun se deben desarrollar tanto
grandes como pequefios proyectos, con gran cabida para
empresas competitivas en tecnologia y precios. Tampoco hay
que olvidar la posibilidad de presentar proyectos de iniciativa
privada que estén alineadas con los planes del Gobierno y
entes territoriales.
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SECTOR DEFENSA

INTRODUCCION

Uno de los principales retos para Colombia es la transformacion
del sector de defensa de cara a este nuevo escenario, donde
deberan destinar recursos para asegurar una paz estable y
duradera, sin olvidar que deben seguir combatiendo a las bandas
criminales y a otros grupos guerrilleros como el ELN. En este
sentido, el nuevo foco estara puesto en la vigilancia, el control,
el desminado, la formacion y el apoyo en tareas humanitarias,
donde el soporte del sector privado puede ser vital.

En primer lugar, es importante comprender la composicion y
caracteristicas de las Fuerzas Militares de Colombia. El Ejército
Nacional, la Fuerza Aérea y la Armada, se encargan de la
defensa de la extension territorial colombiana por tierra, aire y
mar, respectivamente, y actualmente cuentan con el siguiente
numero de efectivos aproximado:

- Ejército: 240.000 personas

- Fuerza Aérea: 15.000 personas

- Armada: 36.000 personas, en su mayoria Infanteria de
Marina

Para hacerse una idea de su dimensioén, es aproximadamente el
triple de los efectivos con los que cuenta el ejército de Espana,
y si bien la poblacién en ambos paises el numero de poblacion
es similar, la extension territorial de Colombia es dos veces la de
Espana.

El conflicto armado practicamente ha monopolizado la atencién
y actuaciones de las fuerzas militares en Colombia, por ello el
Ejército Nacional es el mas numeroso y la mayoria de la Armada
esta compuesta por infanteria de marina. Como consecuencia
de lo anterior, muchas de las actividades convencionales que
realizan las fuerzas armadas en un pais en paz han tenido que
ser necesariamente desatendidas, y son esas actividades las
que, en un escenario de posconflicto y eventual paz, deberan
ser potenciadas, sin dejar de lado las importantes amenazas que
seguiran requiriendo del esfuerzo de los militares en el escenario
de paz con las FARC (guerrillas — ELN y guerrilleros que no se
desmovilicen —, mineria ilegal, contrabando).

En efecto, el Ministerio de Defensa Nacional de Colombia busca
identificar e incrementar su capacidad tecnoldgica para dejar de
ser un pais comprador de tecnologia militar y asi convertirse en
productor y exportador referente en América Latina con ayuda
del sector privado. Esto hace pensar que la transferencia de
tecnologia sera un factor clave en este proceso.

Por su parte, la Policia Nacional de Colombia, ademas de
ocuparse de la seguridad ciudadana, ha venido sirviendo
como un cuerpo de guerra, haciendo frente a la guerrilla con
grupos especiales con equipamiento militar. En el escenario de
posconflicto, se espera que paulatinamente dejen de destinarse
recursos a ese fin, y se refuerce la funcién de seguridad
ciudadana.
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En este sentido, en Colombia no existe una Ley de Defensa
Nacional que delimite claramente las atribuciones de cada una
de las fuerzas de seguridad del Estado, por lo que parece que
el futuro de estas instituciones pasa por una modernizacion y
reorganizacion profundas.

PRINCIPALES OPORTUNIDADES
A. MINISTERIO DE DEFENSA

Proyecto Fortaleza: como resultado de los estudios realizados
a la estructura del Ministerio de Defensa, se determiné que las
instalaciones enlas que actualmente funciona presentan elevados
niveles de vulnerabilidad sismica y hacinamiento, factores que
han obligado a dispersar las diferentes dependencias. Asi, se
ha proyectado una nueva edificacion que reunira nuevamente
a todas las dependencias y entregara espacios mas adecuados
que permitan el crecimiento y fortalecimiento del Ministerio.

Este nuevo edificio llamado Centro Administrativo Nacional
tiene por objeto albergar las dependencias de Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional y las empresas publicas del sector
de defensa, con una capacidad de aproximadamente 10 mil
personas. El proyecto esta gestionado por la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco, dependiente de la Vicepresidencia de
la Republica, que es también responsable de proyectos para
otros ministerios.

Dentro de las perspectivas desde las cuales el proyecto Fortaleza
ve el futuro del Ministerio de Defensa Nacional, esta la de
contar con un complejo de edificaciones que no solo suplan un
requerimiento espacial sino que también sean modernas desde
un punto de vista arquitecténico y de ingenieria y automatizacion.

El concepto de edificio inteligente persigue la integracion de
los diferentes sistemas que constituyen el soporte vital de las
edificaciones, tales como:

- Sistemas orientados a soportar la seguridad operativa de la
instalacion.

- Subsistemas de suministro y distribucion de energia, agua,
gas y otros servicios.

- Subsistemas de calidad de ambiente interior: ventilacion
mecanica, aire acondicionado, calefaccién, monitoreo de CO
y NO2.

- Subsistemas de control de iluminacion y aprovechamiento
de luz natural.

- Subsistema de deteccion y extincién de incendios.

- Subsistema de equipos electromecanicos.

- Subsistema de tanques de reserva.

- Sistemas orientados a soportar la seguridad fisica de la
instalacion.

- Subsistema de Circuito Cerrado de Television — CCTV y
deteccion de intrusion.

- Subsistema de control de accesos.



Sistemas de mando y control: se estd contemplando la
modernizacién y mejora de las capacidades de estos sistemas.
En junio de 2016, una delegacién del Ejército Nacional de
Colombia visité el Centro de Operaciones Aéreas y el Grupo
Central de Mando y Control del Ejército del Aire espafiol.

B. ARMADA NACIONAL DE COLOMBIA

Programa PES (Plataforma Estratégica de Superficie):
se trata de un Programa Pais de desarrollo tecnologico y de
transformacion productiva que busca disefar, construir y
mantener fragatas de la Armada Nacional que defenderan el
patrimonio maritimo de Colombia en el futuro.

Con la puesta en marcha de este programa, Colombia apunta al
desarrollo de la nacién para generar impacto social, econémico
e industrial a través de la generacion de empleo, transferencia de
tecnologia y procesos de innovacion.

Los objetivos para con la industria de este programa son:

- Fortalecimiento de la base industrial y tecnolégica nacional.
- Obtencioén de capacidades de disefio e ingenieria.

- Llegar al 60% de produccién nacional.

- Acceso a mercados de exportacion.

- Participacion industrial en proyectos internacionales.

Este programa persigue contar con un socio tecnoldgico
principal. Actualmente 12 astilleros estan en concurso, entre
los que se encuentra el espafiol Navantia. En el afio 2017 se
anunciara una lista cerrada de 3 empresas para el concurso.

Finalmente, se espera que el programa PES lleve aparejado el
desarrollo tecnolégico de los siguientes sectores:

- Metalmecanico
- Siderurgico

- Astillero

- Polimeros

- Manufacturero
-TIC

- Comercio

Red fluvial: la red hidrografica de Colombia es una de las mas
ricas del mundo, siendo el rio principal el Magdalena, que con
1.538 km atraviesa el pais de norte a sur. El control de los rios en
Colombia es también responsabilidad de la Armada Nacional,
con la dificultad afadida de que hay multitud de localidades a
las que no se puede llegar por tierra y su Unico acceso es por
mar.

En este sentido, Colombia necesitara contar con transportes
fluviales para poder llevar a cabo esta labor de manera efectiva.
Principales paises competidores: Alemania, Corea del Sur.

C. FUERZA AEREA COLOMBIANA

Caza de superioridad aérea: dentro del comentado
proceso de modernizacion, la Fuerza Aérea busca sustituir
sus aviones de combate por aparatos mas modernos con
capacidades mas avanzadas. Una alternativa podria ser el
EuroFighter, construido por el consorcio europeo AIRBUS.

Adicionalmente, lo anterior llevara aparejadas otras
necesidades que requerird la nueva flota de aviones de
superioridad aérea como mantenimiento, formacion, etc.
Principales paises competidores: Estados Unidos, Israel

Vehiculos aéreos no tripulados (UAV): la Corporacién de
la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC), como parte de
los procesos de I+D que desarrolla, trabaja en la actualidad
en diferentes modelos de UAV (drones o ART).

- Dron de nivel tactico operacional Iris para misiones del
tipo ISR. CIAC y AIRBUS han firmado un memorando de
entendimiento para determinar la viabilidad del desarrollo
conjunto para mejorar las condiciones operacionales del
dron a partir del Proyecto Atlante. Se pretende poder
exportar este tipo de dron en particular y copar un 30% de
la demanda mundial.

- Dron Quimbaya para la vigilancia de objetivos estratégicos
e infraestructuras energéticas. Se esta desarrollando a
través de la alianza entre el Ministerio de Defensa, Ecopetrol
y la CIAC, y cuenta con la involucracién de empresas
espafiolas como Innova y ART.

- Dron Equites para uso portatil por parte de unidades de
infanteria.

Igualmente, serd necesario llevar a cabo y desarrollar una
regulacion del espacio aéreo para drones en Colombia.

Aviones de transporte civil con capacidades militares:
en las zonas mas afectadas por el conflicto, cuyo acceso
es dificil y presumiblemente no se construiran, al menos a
corto plazo, pistas de aterrizaje civiles convencionales, se
presentaran necesidades de transporte aéreo que requeriran
aviones con capacidades militares que puedan acceder a
pistas de aterrizaje mas cortas, bacheadas, etc.

D. EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA

Desminado: como consecuencia del conflicto, Colombia es
el segundo pais con mas afectados por minas antipersona del
mundo por detras de Afganistan. En este sentido, el Ejército
de Colombia quiere formar un grupo de 10.000 desminadores
para dejar el pais libre de estos artefactos en 2021, meta muy
ambiciosa teniendo en cuenta que a dia de hoy se siguen
plantando minas. Esto traerd consigo una fuerte necesidad
de medios, material, equipamiento y formacion para llevar a
cabo esta tarea.

Vehiculos ligeros tacticos: al igual que sucede con el
transporte aéreo, sera necesario contar con vehiculo ligeros
para poder garantizar la presencia institucional del Estado en las
zonas de dificil acceso mas castigadas por el conflicto armado.
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E. POLICIA NACIONAL

Movilidad: incremento de la flota de motocicletas y vehiculos,
asi como helicépteros y aeronaves de seguridad ciudadana.

Armamento: los recursos destinados a equipamiento de
tipo militar se destinaran a armamento tipicamente policial,
incluyendo armamento de letalidad reducida.

Sistemas de informacién tecnolégica: con el objetivo de
mejorar la seguridad ciudadana, se necesitaran camaras y
sistemas de videovigilancia, incluso drones, asi como centros
de mando y control. En este sentido, la Policia Nacional de
Colombia ha visitado centros de este tipo en las ciudades de
Madrid, Nueva York y Londres.

Escuadron Moévil Antidisturbios (SMAD): ante un eventual
incremento de protestas sociales, se reforzara este cuerpo, por
lo que se precisara equipamiento y vehiculos antidisturbios.

F. OTRAS OPORTUNIDADES

- Control de fronteras

- Control maritimo de profundidad

- Vigilancia y control de mineria ilegal y guerrillas
- Ayuda humanitaria y atencion de desastres

INSTITUCIONES Y ORGANISMOS RELEVANTES

e Sector Publico: En los siguientes enlaces se podran consultar
los planes y proyectos de inversion de cada entidad.

- Ministerio de Defensa:
https://www.mindefensa.gov.co

- Ejército Nacional de Colombia:
http://www.ejercito.mil.co

- Armada Nacional de Colombia:
https://www.armada.mil.co

- Fuerza Aérea Colombiana:
https://www.fac.mil.co

- Policia Nacional de Colombia:
http://portal.policia.gov.co

- Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas:
www.agenciavirgiliobarco.gov.co

e Sistema Electréonico de Compras Publicas: portal
donde se publican todos los planes de compra y procesos de
contratacion estatal. http://www.colombiacompra.gov.co

e Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED):
organizacion que hace parte del Ministerio de Defensa Nacional,
la cual agrupa dieciocho (18) entidades que apoyan la misién de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en Colombia.

Las mas importantes son Cotecmar, Codaltec, Ciac e Indumil.
https://www.gsed.gov.co

¢ Principales ferias del sector:
- Expodefensa: http://expodefensa.com.co
- Colombiamar: http://colombiamar.co

UNA COLOMBIA EN PAZ:
RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

CONCLUSIONES

A pesar de que, como se explica en este capitulo, el marco
del posconflicto abrira nuevas oportunidades de negocio en el
sector defensa, es preciso mencionar que, por un lado, y a pesar
del proceso, las amenazas principales que sacuden el pais
(querrillas, mineria ilegal y contrabando) persistiran y seguiran
requiriendo la atencion del sector, y ademas el Gobierno no
cuenta con los recursos financieros para acometer todos los
proyectos enunciados a la vez, por su elevado coste.

Adicionalmente, a pesar de que es un sector prioritario, todo
lo anterior estara muy seguramente condicionado por la
verificacion y asentamiento del proceso de paz, asi como por
el rumbo que determine tomar el Gobierno que salga elegido de
las elecciones que tendran lugar en el afo 2018, por lo que el
reajuste de la situacion requerira de tiempo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se consideran claves los
siguientes factores para el sector defensa en el posconflicto:

- Plazos: es necesario que se clarifique el escenario una vez
se firme el acuerdo, antes de que cualquier oportunidad se
materialice. También se deben tener en cuenta las elecciones
presidenciales de 2018 y las prioridades que establezca el nuevo
Presidente y el Gobierno. La Ley de Garantias que prohibe la
contratacién directa cuatro meses antes de las elecciones no
aplica al sector defensa.

- Capacidad de financiacién: dada la falta de recursos para la
gran cantidad de proyectos, tendran ventaja aquellas empresas
que tengan capacidad de financiacion, bien sea con recursos
propios o mediante instrumentos de financiacién publica o
privada.

- Transferencia de tecnologia: Colombia quiere incrementar
su capacidad tecnoldgica en el sector defensa y establecerse
como una referencia en la region. Aquellas empresas que estén
dispuestas a incluir en sus ventas la transferencia tecnolégica
tendran una ventaja competitiva respecto a numerosos
competidores que no estan dispuesto a ello. Sera prioritario
buscar alianzas con empresas locales, incluso de cara a exportar
a otros paises del entorno con los que Colombia tiene buenas
relaciones.

- Modelo de compensaciones: €l pais se va a enfocar en
modelos como el “Offset” que suponen una cooperacion
industrial donde por la adquisicion de gran volumen de bienes
y servicios destinados a defensa y seguridad nacional, el
pais proveedor recibe una compensacion, que puede ser
via transferencia tecnoldgica, desarrollos empresariales o
inversiones en el pais que permitan ganar competitividad.



OTROS SECTORES
BENEFICIADOS

SECTOR ENERGETICO

El mercado energético colombiano esta experimentando una
importante transformacion, especialmente desde el punto de
vista regulatorio, a raiz de la Ley 1715 de 2014. El objetivo
primordial es diversificar la matriz energética, compuesta
principalmente por plantas hidraulicas (67 %) y combustibles
fosiles (29%). De esta manera, se esta tratando de incentivar
el desarrollo de las Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCE), en un esfuerzo de incorporar fuentes de generacién
de energias renovables al sistema energético colombiano.
Esto permite, por ejemplo, desarrollar la integracién de las
zonas no interconectadas, reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y mitigar la vulnerabilidad del sector
eléctrico ante fendmenos climaticos, de modo que pueda
tener una garantia y sostenibilidad en el tiempo. Estas zonas
no interconectadas son en muchas ocasiones las mas
golpeadas por la violencia y por ello tendran una prioridad.

También con el objetivo de mejorar la conectividad rural
y mejorar las condiciones de vida de esta poblacion, se
implementara el Plan Nacional de Electrificacion Rural
que permitird un desarrollo de otros sectores econémicos,
logrando la ampliacion de la cobertura eléctrica.

Mas informacion:

- Ministerio de Minas y Energia:
https://www.minminas.gov.co

- Unidad de Planeacion Minero Energética:
http://www1.upme.gov.co

- Comision de Regulacion de Energia y Gas:
http://www.creg.gov.co

SECTOR TIC

El desarrollo de este sector es fundamental para el Gobierno,
en su objetivo de fomentar el desarrollo en toda la poblacién
y territorios. El Plan Vive Digital para los proximos afos
busca alcanzar la prosperidad democratica gracias a la
apropiacion y el uso de la tecnologia. Vive Digital apuesta por
la masificacion de Internet, que tiene una correlacion directa
con la generacion de empleo y la reduccién de la pobreza.

Se implementara un Plan Nacional de Conectividad Rural,
que implica la instalacién de la infraestructura necesaria para
asegurar el acceso a internet de alta velocidad en todas las
cabeceras municipales.

Mas informacion:

- Ministerio de TIC: http://www.mintic.gov.co

SECTOR PESQUERO

El sector pesquero se caracteriza por su atraso tecnologico,
una infraestructura deficiente y la falta de ordenamiento.
Los recursos pesqueros son bienes comunes y esto hace
que la actividad pesquera se vea comprometida por factores
externos como la sobrepesca y la contaminacién ambiental
(derivandose en tendencias decrecientes en la produccion).

La escasez de naves dotadas tecnolégicamente impide la
pesca mar adentro y agudiza la sobreexplotacion en la linea
costera. Se carece de asistencia técnica adecuada para la
implementacion de nuevas tecnologias, faltando articulacion
entre instituciones, gremio y empresa privada. Ademas, no
existe un Modelo Pesquero que articule los eslabones de la
cadena productiva, que facilite una comercializacion justa,
equitativa y transparente con eficaces sistemas de vigilancia
y control.

En los ultimos afos la piscicultura (acuicultura) se ha vuelto
una opcién mucho mas rentable por su mayor reglamentacion
y mayores recursos disponibles. Segun la Aunap (Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca), en los afios 90 la captura
de la pesca industrial representaba el 55%, la pesca artesanal
el 25% vy la acuicultura (piscicultura) el 20%. Hoy en dia la
acuicultura representa ya el 51% de la produccion pesquera
con una produccion de 103.000 toneladas anuales.

En la actualidad, los colombianos consumen en promedio 6,7
kilos de pescado al afio (2015), una cifra muy inferior que la
establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para Latinoamérica en
9 kilos, pero que supera en mucho la cifra de 3,7 kilos por
persona al afo de hace 30 anos, lo que marca una tendencia
alcista clara. No obstante, el sector necesita importar 1.100
millones de dolares (2015) para satisfacer la demanda
nacional. La tendencia ascendente de la compra de pescado
del exterior se mantiene desde hace afos. Entre 2004 y
2013 pasaron de 33 millones de dodlares a 224 millones de
dolares. Por el contrario, lo que el pais esta vendiendo fuera,
es apenas el 66% (149 millones de ddlares) de lo que importa.
La tendencia mas marcada es la importacion de basa, un tipo
de pescado muy demandado por el facil acceso y el precio.

Por tanto, existen grandes oportunidades de inversion para
abastecer el mercado local y de la region. Es muy necesario
el establecimiento de una logistica adecuada con cadena de
frio, tecnologias para una pesca sostenible y competitiva y
también formacion de recursos humanos para el sector. Todo
esto son proyectos muy aptos para acceder a fondos de
posconflicto, dado que ayudan a un desarrollo de regiones
empobrecidas, capacitacion de la poblacion en un sector
sostenible y generacion de empleo entre poblacion vulnerable.

Mas informacion:

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
https://www.minagricultura.gov.co
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UNA COLOMBIA EN PAZ:

Sectores estratégicos para la

Economia Verde

Julio Andrés Rozo Grisales

Director de AISO - Academia de Innovacion para la Sostenibilidad

El fortalecimiento de los lazos comerciales
y de inversion entre los ciudadanos y las
organizaciones espafnolas y colombianas, es
analizado a lo largo de este informe a la luz
de los cambios institucionales y los nuevos
contextos sociales y economicos que se
gestan dentro del escenario del posconflicto.
Sin embargo, el andlisis merece ser ampliado
por medio de la integraciéon de las variables
del cambio climatico y la eficiencia en el
uso de los recursos como elementos de
gestion a tener en cuenta para promover un
modelo econdémico que sea ambientalmente
sostenible, socialmente responsables y
rentable, es decir, un modelo de economia
verde®.

LAS INSTITUCIONES COLOMBIANAS
LE APUESTAN A UNA ECONOMIA
VERDE

El Plan Nacional de Desarrollo (PND: 2014-
2018) sienta las bases para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio
2030. Ademas, especifica la estrategia para
enrutar a Colombia hacia un crecimiento verde
que promueva tanto el desarrollo empresarial
como el uso responsable y la conversacion
de los ecosistemas de la nacion. La apuesta
apunta a un modelo de ajuste institucional
que genere las condiciones de mercado para
que el pais logre cumplir con el compromiso
de reducir las emisiones de gases de efecto
de invernadero del pais en un 20% para
el afo 20307, y el cual fue asumido por el
pais durante la Conferencia sobre Cambio
Climatico en Paris (COP21-2015). Para ello,
el Gobierno Nacional ha estructurado la
“Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono”", la cual busca potencializar
el desarrollo de sectores con potencial de
crecimiento sostenible en el pais. Estos
son: Construccion Sostenible, Agricultura,
Industria, Mineria y Transporte.

Otra de las estrategias que hacen parte del
crecimiento verde y que hace parte de las
metas del PND, es la implementacion del Plan

RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Nacional de Negocios Verdes™, en el que
se definen los lineamientos y proporcionan
herramientas para la planificacion y toma
de decisiones, que permitan el desarrollo,
el fomento y la promocion tanto de la oferta
como de la demanda de los negocios verdes y
sostenibles en el pais.

ESPECIAL ENFOQUE EN LOS
NEGOCIOS VERDES Y LA
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Bajo los principios de la economia verde, el
pais busca evolucionar sobre los cimientos de
la eco-innovacién, la produccion y el consumo
sostenible. El reto es uno: descarbonizar la
economia sin que ello signifique un freno en
términos de productividad y competitividad.
Asi, dentro del marco de una estrategia de
desarrollo bajo en carbono, Colombia cuenta,
entre otros, con dos programas que le dan
institucionalidad a este cometido. El Plan
Nacional de Negocios Verdes del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Programa Colombia BIO™ del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Colciencias).

Los negocios verdes se sustentan en el
compromiso y esfuerzo empresarial por
cumplir con el desarrollo de bienes, servicios,
emprendimientos y modelos de negocio que
generen impactos ambientales positivos bajo
criterios ambientales, sociales y econdmicos.
Contempla los siguientes sub-sectores
como: agricultura ecolégica, biocomercio,
ecoturismo, aprovechamiento y valorizacién
de residuos y reciclaje, productos maderables
y no maderables, mercado de carbono entre
otros.

La industria del reciclaje en Colombia:
genera cerca de 50.000 empleos directos,
con un movimiento aproximado de 1.880.000
toneladas anuales de reciclaje, obteniendo
recursos por el orden de € 200 millones
anuales™. Estas cifras son demasiado bajas
en comparacion con las que mueve la industria



del reciclaje en Europa. Sin embargo, las oportunidades de
inversion son grandes en el pais si se tiene en cuenta que
las necesidades de innovacion y de negocio para responder
al reto de los residuos, son altas. Casi el 33% de los rellenos
sanitarios estan llegando al final de su vida util y se estan
generando aproximadamente 11,6 millones de toneladas
anuales'®. Los municipios del pais, por medio de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sodlidos, tienen el cometido de
identificar alternativas de colaboracion publico-privadas para
abordar el reto desde un enfoque de ordenamiento territorial,
gestion y de desarrollo empresarial innovador. Ello representa
oportunidades de colaboracién con entidades nacionales y
extranjeras.

Energias renovables: el desarrollo de proyectos en este
sector es nuevo pero encuentran su plataforma de apoyo en
la Ley 1715 de 2014. Aunque esta se encuentra en proceso
de evolucion, los beneficios tributarios y arancelarios son
generosos para los empresarios e inversionistas.

Turismo de naturaleza'®: |a llegada de viajeros extranjeros
no residentes en Colombia pasé de 1,6 millones en el afio
2012 a mas de 2.2 millones en 2015. De igual manera, la clase
media en el pais se expande y en el afio 2025 representara
el 46% de la poblacién total y por lo tanto el crecimiento del
gasto de consumo igualmente aumentara (4.7%). El turismo
de naturaleza surge como una alternativa atractiva y
en crecimiento en el pais. Colombia tiene 53 millones de
hectareas de floresta natural, 22 millones de hectéreas de
sabana, zonas aridas, nevados y humedales. Es el cuarto
pais en recursos hidricos en la tierra; sus parques naturales
representan el 14% del territorio nacional y es el pais mas
biodiverso por kildbmetro cuadrado en el mundo. Estas
caracteristicas hacen al pais un destino ideal y sustituto a otras
ofertas turisticas tradicionales.

Productos BIO: Colombia es de los paises mas biodiversos
del planeta. Se estima que entre el 30% y el 38% de las
plantas tienen alguna utilidad econémica. La regidon Amazoénica
colombiana tiene un potencial aprovechable de productos
forestales no maderables, con un Valor Neto Anual entre los
€42 y los €272 por hectarea. EI mercado de productos
de biocomercio va en aumento, siendo el sector de los
ingredientes naturales para la industria farmacéutica el mas
dinamico, con aproximadamente ventas por valor de €9
millones y una tasa de crecimiento del 50% desde el 2012.
Aunque los montos parecen diminutos en comparacién con
otras industrias, lo importante de resaltar es el potencial y
el crecimiento dinamico de la industria de los productos de
biocomercio en el mundo, debido a la creciente tendencia hacia
la conservacion y la identificacion de insumos alternativos para
otras industrias.

La construccion e infraestructura ha sido uno de los
sectores que ha impulsado la economia del pais, siendo
considerado como uno de los lideres para el crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), incluso por encima del promedio
de la economia nacional. No obstante, su incidencia en el medio
ambiente es considerable: las actividades de construccion
requieren cerca del 17% en consumo de agua dulce, el 25%

del consumo de madera cultivada, genera el 33% de las
emisiones de CO2, consume el 40% de la energia y demanda
40% del uso materias primas, a nivel mundial.

En Colombia la construccion sostenible se ha empezado
a desarrollar en los segmentos corporativos, educativos,
institucionales, estatales, oficinas, industriales y viviendas de
interés social (VIS). Una encuesta realizada por el Gobierno de
Colombia', revela que 765 empresas del sector de construccion
edificaciones, registraron ingresos operacionales de € 2.941
millones, representado un incremento de 2,0% de este rubro
comparado con el 2013. El subsector de construccién de obras
residenciales generd ingresos operaciones de € 2.647 millones
para el 2014. Estas cifras tendran tendencia a aumentar si
se tiene en cuenta la creciente demanda por estructuras de
construccion en el pais. Por ejemplo, una ciudad como Bogots,
demandara cerca de 1.5 millones de viviendas adicionales para
el afo 2025.

FINANCIAMIENTO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL
SOSTENIBLE

En Colombia existen mecanismos de apoyo financiero y
tributario para impulsar las iniciativas de desarrollo empresarial
sostenible en el pais. Desde el financiamiento, el Gobierno
Nacional cre6 en febrero de 2016 el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SISCLIMA)®. La iniciativa tiene como
objetivo articular y facilitar las iniciativas publicas y privadas
de inversion y acceso a recursos financieros para las
iniciativas sectoriales de prevencion, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Los instrumentos y los mecanismos de
financiamiento provienen de la banca comercial (Protocolo
Verde de la Asociacién de Bancos de Colombia- Asobancaria),
de los bancos de segundo piso y las alianzas publico-privadas
por medio de instrumentos como el Fondo Adaptacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. De igual manera,
las oportunidades de inversion en el desarrollo empresarial
sostenible se potencian por medio de la invitacién que hace
la politica para estimular la inversién privada en ciencia,
tecnologia e innovacion a través de deducciones tributarias.
Los beneficios quedan consignados en el CONPES 3834 de
2016 y en especifico en el articulo 32 de la Ley 1739 del 2014.

En resumen, las oportunidades para promover una economia
verde en el pais son amplias y se logran por medio del fomento
al desarrollo empresarial sostenible, la ecoinnovacion y la
exploracién de mercados que captureny premien lademandade
bienesy servicios sostenibles. El pais cuenta conlas condiciones
biofisicas adecuadas, las instituciones, la estructura para
facilitar el acceso a los instrumentos de financiamiento y sobre
todo, con una masa critica de emprendedores y empresarios
formados y dispuestos a colaborar con aliados nacionales e
internacionales. La construccion y el fortalecimiento de la paz,
sumado a la conservacioén de la riqueza natural del pais y a la
identificaciéon y aprovechamiento de las nuevas oportunidades
de negocio que promete la economia verde, hacen que
Colombia se encuentre en un momento histérico inmejorable
para sustentar un desarrollo econémico y sostenible.
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cooperacion
espanola

a pacificacion de Colombia, en cuyo

proceso la firma de los Acuerdos de

Paz con las FARC-EP constituye un hito
fundamental, abre enormes oportunidades.

Desde el punto de vista macroeconémico
el Gobierno de Colombia espera que la Paz
permita “per se” incrementos anuales del PIB
nacional entre el 1% y el 1,5%.

Entre los sectores que mas se beneficiarian
con la paz se destaca el agrario, con un
crecimiento estimado del 3%. También se
prevé un importante crecimiento del turismo,
con una generacion de 170.000 nuevos
empleos por parte de la industria hotelera.
Son precisas igualmente importantes
inversiones en infraestructuras que faciliten la
conectividad y favorezcan la competitividad
en el pais.

La aplicacion del primer punto del Acuerdo
de Paz con las FARC-EP busca sentar las
bases para la transformacion del campo vy la
creacion de condiciones de bienestar para la
poblacion rural, reactivando el sector agrario
y dotando el territorio de infraestructuras y
servicios basicos.

La empresa espafola cuenta con una muy
amplia experiencia en todos estos campos.
La potencialidad de ganar licitaciones es
evidente pero deseablemente también -en
términos de negocio y de sostenibilidad
de los mismos-, cabe valorar la realizacion
de inversiones y posibilitar procesos de
transferencia de conocimiento.

A la par de grandes oportunidades, el
contexto actual colombiano revela asi mismo
importantes retos. Si bien la institucionalidad
es mas solida a nivel central y la seguridad

Oficina Técnica de Cooperacion de la
Embajada de Espana en Colombia

juridica de las inversiones se encuentra
razonablemente garantizada, una proporcion
importante de las oportunidades de negocio
mencionadas se ubican en territorios que
han sufrido una enorme afectacion derivada
de mas de medio siglo de conflicto armado
interno, en los que la debilidad institucional es
acusada y en ocasiones influenciada por los
intereses de las economiasilegales. Territorios
en los que modelos econémicos extensivos-
extractivistas han generado afectaciones
ambientales, exclusion social e incluso
connivencias entre sector privado y actores
armados. Parte importante de los mismos
son considerados como territorios étnicos,
con autoridades legalmente reconocidas
cuyo consentimiento previo es necesario
para el desarrollo de iniciativas productivas
0 para la construccion de infraestructuras.
Cabe pensar igualmente que, en la medida
en que el proceso de pacificacion avance, se
exterioricen demandas e inquietudes sociales
relacionadas con el acceso a derechos y
servicios basicos que han permanecido
larvadas porque la preocupacion fundamental
de las poblaciones y el Estado era, de un
lado, garantizar su supervivencia y de otro,
combatir el conflicto.

En este contexto, ilusionante y complejo,
iniciativa privada y agencias de cooperacion
debiéramos explorar nuestros posibles
aportes al servicio de la estabilizacion
y desarrollo del pais, meta a la que
pretendemos contribuir los organismos
internacionales, pero requisito igualmente
necesario para la creacion de un adecuado
clima de negocios. Algunos de ellos nos
competen individualizadamente, pero otros
pueden desarrollarse de forma mas eficaz
mediante la colaboracién conjunta.
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INICIATIVAS QUE PROMUEVEN LA INVOLUCRACION
DE LAS EMPRESAS EN LA CONSTRUCCION DE PAZ
EN COLOMBIA

Mas alla del aporte natural de las empresas al desarrollo
colombiano, el gobierno ha manifestado que pretende
involucrarlas en distintos @mbitos de la agenda nacional de
construccion de paz relacionados, por ejemplo, con:

a. Memoria histérica y reconciliacién: lo que responde
a la necesidad de construir nuevas narrativas de lo
ocurrido, reconstruir el tejido social y los vinculos entre
diferentes actores, y transformar relaciones.

b. Liderazgo publico y participacion: aportes de la
empresa a la gobernanza local y a la descentralizacion
a través de la interlocucion y vinculacién a instancias
de participacion, y la transferencia de conocimientos
para el fortalecimiento de capacidades de los actores
del territorio.

c. Alianzas publico privadas (APP): que promuevan la
presencia empresarial en zonas rurales dispersas
favoreciendo un mayor flujo de inversion en las
mismas, su integracién en cadenas productivas vy
oportunidades de empleabilidad. A este respecto,
el gobierno colombiano ha anunciado su voluntad
de promover este tipo de actuaciones a través de
incentivos fiscales.

d. Debida diligencia en derechos humanos en la
operacion empresarial'®: dado que una muy importante
contribucion a la paz por parte del sector privado pasa
por una adecuada gestion del riesgo de los impactos
de sus actividades en los derechos humanos de las
comunidades.

En Colombia se han puesto ya en marcha algunas iniciativas
tendentes a favorecer la involucracion del sector privado
en la construccion de la Agenda de Paz. Sin animo de ser
exhaustivos, exponemos a continuacion algunos ejemplos:

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
— ANDI, desarrolla actuaciones en el marco de la Estrategia
denominada “Competitividad Inclusiva?®” que cuenta con dos
componentes:

1. Sensibilizaciéon: campana “Soy Capaz?*'”, que busca
inspirar a toda la sociedad sobre sus posibles aportes a
una sociedad reconciliada; y Proyecto “Red de Voluntarios
del Posconflicto” que busca la incorporacion de
empleados del sector privado a la oferta de voluntariado
asociada al posconflicto.

2. Inclusién: desarrolla cuatro lineas de acompanamiento
a las empresas para que puedan incluir a poblaciones
vulnerables en su operacion:
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e Empleo Inclusivo: programas para incentivar la
contratacion directa de poblacion vulnerable por
parte de grandes y medianas empresas, asi como la
capacitacion de la poblacion vulnerable.

e Encadenamientos Inclusivos: programas para
incentivar la vinculacion de proyectos productivos
de poblacion vulnerable en la cadena de valor de
empresas ancla.

e Compras Inclusivas: programas para priorizar la
compra de elementos operativos del negocio a
proyectos productivos de poblacién vulnerable.

e Distribucion Inclusiva: programas para fortalecer
proyectos de poblacion vulnerable que comercializan
productos para una empresa ancla.

La Camara de Comercio de Bogota (CCB), comprometida
con la construccién de paz, dispone de una Direccion de
Construccion de Paz dentro de su Vicepresidencia de
Articulaciéon Publico-Privada. Asi, ha venido desarrollando
iniciativas que contribuyen al desarrollo social, econémico
y humano de los diferentes actores involucrados en el
conflicto, para lo que se ha propuesto identificar y analizar la
percepcion de los empresarios sobre propuestas y soluciones
de ciudadanos frente al conflicto armado y al posconflicto e
igualmente consolidar la participacion del sector privado en la
construccién de paz, a través de, por ejemplo:

e Foros, talleres e intercambios de experiencias sobre el
rol y los aportes del sector privado a la paz.

e Encuestas sobre percepcion de la opinidon publicay los
empresarios sobre el conflicto, los acuerdos y la paz.

e Premio Innovacién para la construcciéon de paz.

e Publicacién de documentos sobre el tema.

e FElaboraciéon de una Estrategia de relacionamiento vy
participacion del sector empresarial en la construccién de
paz22.

Adicionalmente, tras ser promovida por la CCB, Bogota ha
sido elegida como la ciudad anfitriona de la 16 Cumbre
Mundial de Premios Nobel de Paz, que se llevara a cabo
en 2017. Esta Cumbre es reconocida internacionalmente
como el evento anual mas importante en el campo del
establecimiento de la paz y es la primera vez que se realizara
en América Latina.

Bussiness for peace?®

Gestada por Pacto Global con el apoyo del Secretario General
de la ONU, es una plataforma que apoya las empresas en
la implementacion de practicas empresariales responsables
alineadas con los principios del Pacto Global en zonas
afectadas por conflictos o de alto riesgo. En Colombia
esta iniciativa ha identificado cuatro tematicas de trabajo
prioritarias:

1. Apoyo al desarrollo de alianzas multi-actor.

2. Promocién del didlogo publico-privado en materia de
construccién de paz.

3. Disefio de estrategias para comprender el concepto
de Reconciliacion.



4. Desarrollo de herramientas para favorecer el
compromiso empresarial con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 “Paz, Justicia e Instituciones Fuertes”.

Desde esta plataforma y con el liderazgo de Fundacion Ideas
para la Paz (FIP) se pretende impulsar en Colombia el Indice
de paz global?*, que trataria de medir los avances del pais
y las regiones en materia de paz, identificando variables que
inciden positiva o negativamente e interrelacionandolas entre
si. Este indicador tendria utilidad para la toma de decisiones
de politica publica o inversion y para disponer de datos
objetivos y cuantificables sobre el valor economico de la paz.

La Fundacion Ideas para la Paz (FIP) cuenta con un
area programatica sobre Sector privado empresarial y
construccion de paz cuya mision es promover, orientar,
facilitar y afianzar la participacion del sector empresarial en la
superacion del conflicto y la construccién de paz sostenible,
a través del fortalecimiento de capacidades y generacion de
conocimiento, insumos y herramientas para el desarrollo de
politicas publicas y la adopcioén de practicas empresariales?®.

Espacios multiactor sobre Empresa y DDHH

e Guias Colombia?: Iniciativa promovida por Fundacion
Ideas parala Paz (FIP), habiéndose elaborado a la fecha
guias que proporcionan lineamientos sobre aspectos
relacionados con Seguridad, Mecanismos de quejas
y reclamos, Trabajo Decente y Comunidades vy tierra.

e Comité Minero energético (CME)F”: espacio permanente
para discusion, estudio, reflexion y elaboracién de
recomendaciones destinadas a mejorar el desempefio
empresarial y del Estado colombiano en materia de
derechos humanos y seguridad. Participan empresas,
organizaciones de sociedad civil, embajadas vy
entidades de gobierno. Se identifican lecciones
aprendidas, se promueven buenas practicas y se
elaboran lineamientos y guias practicas para que las
companias que operan en zonas de conflicto o de
gobernabilidad fragil se aseguren de que las fuerzas
de seguridad publica o privada que protegen sus
operaciones actlen bajo el marco de los derechos
humanos.

Redprodepaz?®

Plataforma de coordinacion y articulacion de la sociedad civil
con el gobierno, las empresas, las iglesias y la cooperacion
internacional para favorecer la construccion de paz desde lo
local y lo regional. La Redprodepaz impulsa los denominados
“Programas de Desarrollo y Paz-PDP”, concebidos e impulsados
por organizaciones de la sociedad civil y orientados a concertar
y articular esfuerzos publicos, privados y comunitarios que
favorezcan la construccion de paz en los territorios. Asi
mismo, promovid la constitucion de la “Mesa de Dialogo
Minero Energético”, con el fin de favorecer el conocimiento
de este sector y proponer posibles soluciones a los impactos
ambientales y sociales que genera esta actividad econémica.

COOPERACION ESPANOLA Y SECTOR PRIVADO

Uno de los mayores activos del sistema de cooperacion
espafnol es su pluralidad, dada la gran variedad de actores
que lo componen (Administracion General del Estado,
comunidades auténomas, entidades locales, ONG,
universidades, sindicatos y también empresas y fundaciones
empresariales).

El sector empresarial contribuye a la generacién de riqueza
y empleo, desarrolla y comercializa productos y servicios
esenciales para la vida de las personas y es poseedor de
importantes conocimientos, habilidades, talento y creatividad.
No es posible dar respuesta a los problemas sociales y
ambientales sin contar con el sector privado empresarial. Estas
consideraciones se han tenido en cuenta en la confeccion de
la nueva agenda internacional de desarrollo (Objetivos de
desarrollo sostenible 2030)%. Y, en ese sentido, la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) considera muy trascendente establecer mecanismos
de coordinacion y complementariedad efectivos con el sector
privado en la busqueda de objetivos comunes que puedan
ir mucho mas alla de la cofinanciacién de determinadas
iniciativas. Ello en el entendido de que la creacién de puestos
de trabajo, la intensificacion de los intercambios comerciales,
la promocién del trabajo decente, la solidez y estabilidad de
las instituciones o la paz social son aspectos, todos ellos,
trascendentes para la prosperidad de los pueblos y de los
negocios.

La globalizacion ha permitido una importante expansion
econdmica mundial, pero también se ha globalizado la
conciencia de la sociedad civil frente a determinados
impactos negativos de la actividad econdmica. La evolucién
de nuestras sociedades ha favorecido el establecimiento
de compromisos internacionales que buscan salvaguardar
derechos de los mas desprotegidos. De otra parte, el recurso
a la “demonizacién” de las actuaciones de determinadas
empresas transnacionales  constituye, mas allda de lo
justificado o no de los casos, un argumento utilizado con
cierta frecuencia que puede enturbiar la imagen global del
sector privado de toda una nacién e incluso del Estado en el
que la matriz se encuentra instalada, afectando al clima global
de negocios y a las relaciones bilaterales en su conjunto.

En términos generales, y particularmente a partir del IV
Plan Director, la Cooperacion Espafola (CE) ha tratado de
desarrollar instrumentos y espacios de dialogo que superen
prejuicios mutuos y favorezcan el trabajo conjunto en torno
a metas compartidas. Desde un enfoque de coherencia de
politicas para el desarrollo, es importante para la CE incidir
para que el proceso de internacionalizacion de las empresas
espafiolas en sus paises socios encuentre incentivos para
actuar responsablemente y contribuya al desarrollo y a la
proteccién de los derechos humanos.

Para ello, AECID ha generado instrumentos concretos que

faciliten estos escenario, como el Protocolo para la gestion
de Alianzas Publico Privadas para el Desarrollo (APPD), que
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pretende incentivar la incorporacién de la empresa a los
procesos de desarrollo a través de alianzas que generen valor
compartido, y la Convocatoria de Proyectos de Innovacién
para el Desarrollo, que busca soluciones innovadoras que
contribuyan a la promocién de modelos de desarrollo humano,
sostenible, equitativo y respetuoso de los derechos humanos.
También ha adelantado un estudio sobre los requisitos
sociales y medioambientales exigidos a las empresas en las
licitaciones publicas en América Latina (incluye Colombia)®.

INICIATIVAS DE LA COOPERACION ESPANOLA
EN COLOMBIA EN MATERIA DE EMPRESA Y
DERECHOS HUMANOS. POSIBLES AMBITOS PARA
INTENSIFICAR LA COLABORACION ENTRE LA
EMPRESA ESPANOLA Y LA AGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

Mas alla de lo anterior, la Cooperaciéon Espafiola en Colombia
apuesta desde 2011 por impulsar la agenda de Empresa y
Derechos Humanos de acuerdo a los Principios Rectores
sobre Empresa y Derechos Humanos de las Naciones
Unidas®', apoyando iniciativas que promuevan desde
las politicas publicas y las decisiones empresariales la
proteccion y el respeto de los derechos humanos en el marco
de la actividad empresarial y, en su caso, el remedio frente a
posibles conculcaciones.

El marco de empresa y derechos humanos supone un
cambio de paradigma que trasciende el tradicional enfoque
de voluntariedad de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), asignando responsabilidades especificas a Estados,
empresas y sociedad civil.

Entre las iniciativas concretas realizadas o en ejecucion que
han contado con la financiaciéon y/o la participacién de la
Oficina Técnica de la Cooperacion Espafiola en Colombia se
incluyen:

- El desarrollo de estudios sobre riesgos de impacto
en derechos humanos generados por la actividad
empresarial en sectores estratégicos para Colombia,??
asi como herramientas y guias metodolégicas®® para
la implementacion de los Principios Rectores y para la
aplicacién de procesos de debida diligencia en derechos
humanos en el marco de la practica empresarial.

- De la mano con la Oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espafia en Colombia, trabaja para la
promocion de la debida diligencia en las actuaciones de
la empresa espafiola en Colombia, asi como una mejor
vinculacién entre la actividad del sector privado y las
agendas de desarrollo y paz del pais. En ese marco, se han
organizado eventos de formacién de cuadros en materia
de consulta previa y debida diligencia y se ha favorecido el
conocimiento de buenas practicas.

- La creacion del Comité de RSE en la Camara de Comercio
Hispano Colombiana (CAMACORES), cuya primera accion
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ha permitido promover una alianza con el Ministerio de
Trabajo de Colombia para la vinculacion de empresas
espafiolas a la iniciativa gubernamental “Sello Equipares”,
que certifica la elaboracién de Planes empresariales de
equidad laboral.

- El apoyo técnico y la promocion de espacios de dialogo
entre sector publico, privado y sociedad civil colombiana
para la elaboracién de los Lineamientos de Politica
Publica (2014) y el Plan Nacional de Accién (2015) de
Empresa y Derechos Humanos®* por parte de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. El Plan Nacional
es el primer documento de estas caracteristicas sancionado
en Latinoamérica.

- La promocién del didlogo tripartito en relacién al tema de
Empresa y Derechos Humanos en el territorio.

Pero lejos de tratar de reflejar una mirada autocomplaciente
sobre lo realizado deseariamos culminar este capitulo
tratando de llamar la atencion sobre algunas de tareas de
mutuo interés que podriamos emprender en el futuro si
estrecharamos la colaboracion entre la representacion de
la Cooperacién Espanola en Colombia y el sector privado
espanol, a través de las correas de enlace de la Camara de
Comercio y la Oficina y Comercial de la Embajada. Vayan
solamente algunas ideas:

- Los procesos de debida diligencia y consulta previa
contindan constituyendo un importante reto para las
empresas espafnolas. Pareceria conveniente continuar
impulsando actividades de formacion de cuadros, de
intercambio de experiencias y de establecimiento de
herramientas y guias sobre el particular.

- La colaboracién para establecer estandares y protocolos
en debida diligencia en el marco de la actividad empresarial,
especialmente en sectores como el de infraestructuras
u otros en los que exista una importante presencia de la
empresa espanola.

- La identificacion y establecimiento de alianzas publico-
privadas en territorios en los que coincida la presencia de
la cooperacion y del sector privado espafiol que permitan
impulsar conjuntamente proyectos para incorporar de
manera sostenible a poblaciones vy territorios vulnerables
en dindmicas productivas y de empleabilidad, que faciliten
el relacionamiento campo-ciudad (empleo inclusivo,
encadenamientos inclusivos, compras inclusivas).

- Identificacion de aportes que, en forma de asesoria
u otros, puedan requerir gobiernos subnacionales en
territorios de comun interés y que puedan ser suplidos
mediante la colaboracién parcial y voluntaria de
trabajadores de empresas espanolas.

- La generacion de un mayor conocimiento por parte
del empresariado espafiol sobre politicas publicas que
pretenden ser impulsadas, posibles inversiones derivadas
de su aplicacion, financiacion internacional para el
desarrollo y la construccion de la paz de Colombia.



- La Cooperacién Espafiola en Colombia mantiene
multiples interlocuciones con instancias del gobierno
central y con actores territoriales en Colombia, asi como
con la ciudadania espafola sobre nuestra contribucion
para el desarrollo. Muchos de ellos desconocen los aportes
que las empresas destinan a este pais como parte de sus
compromisos de RSE.

Esta invisibilizacion puede en buena medida solventarse
mediante el establecimiento de mecanismos sencillos
de intercambio de informacién. Del mismo modo seria
conveniente (y nos ofrecemos a colaborar) la visibilizacion
de buenas practicas empresariales en procesos de consulta
previa, contratacion local, establecimiento estandares
laborales por encima de la ley, practicas anticorrupcion,
articulacion de productores locales a mercados y cadenas
de valor, por poner algunos ejemplos.

Para todo ello, debemos fortalecer el dialogo y la reflexion
conjuntaentorno aestos temas (Grupo estable de cooperacion
en terreno y Comité RSE de CAMACOES, entre otros), lo
que nos permitira encontrar espacios de confluencia para
contribuir a los esfuerzos de desarrollo y paz de Colombia.
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La transformacion de Colombia

Francisco Solé

Presidente de la Camara Hispano Colombiana

En el afno 1991, bajo la Presidencia de
César Gaviria, Colombia dio su primer gran
paso hacia adelante para la transformacién
del pais, a partir de la nueva Constitucion
(1991) y la apertura Econdmica, entre
otros. Estos hechos hicieron que muchas
empresas internacionales, vieran las grandes
posibilidades de instalarse e invertir en el
pais.

Colombia reunia todos los atractivos
posibles, un pais con una posicion geografica
envidiable (Atlantico/Caribe y Pacifico), con
una riqueza natural extraordinaria, pais con
ciudades grandes e intermedias en muchos
de sus departamentos y una poblacion
joven y de cultura occidental. Todas ellas
mediciones que hace el sector empresarial
antes de instalarse en un territorio.

Solamente habia un gran inconveniente y
era que todavia no era un pais en paz, tema
que interferia en su potencial desarrollo y
bienestar general de la poblaciéon a nivel
nacional.

Durante todos estos afos, la consecucion
de la paz seguia mermando las grandes
posibilidades antes descritas, aunque los
anteriores Presidentes, Ernesto Samper,
Andrés Pastrana y Alvaro Uribe, hicieron
todos grandes esfuerzos para el desarrollo
del pais y para la consecucién de la misma.

En este periodo, se llevaron a cabo muchos
cambios, tales como la Seguridad Juridica
para el desarrollo de las Empresas, la
presencia del Estado en las regiones mas
apartadas, la lucha contra la delincuencia,
el desarrollo de las ciudades intermedias, el
incremento de la Educacion y de la Sanidad,
entre muchas otras; todos estos factores
hicieron que la clase media empezara a
crecer y a ir disminuyendo la pobreza en el

pais, pero se seguia teniendo el lastre, de no
haberse podido conseguir la paz.

Con el Gobierno del Presidente Juan Manuel
Santos, se ha continuado incrementando el
buen desarrollo del pais y a su vez con gran
empeno de su parte, el Presidente Santos,
ha ido progresando en las negociaciones
para conseguir la paz tan anhelada. Ahora
estamos a las puertas de la consecucion de
la misma, con la firma de unos Acuerdos
que fijen unas normas de convivencia que
el pais merece, dejando atras el estigma de
una Colombia en guerra, que lleva vivo mas
de 50 afos.

Este gran hecho es lo que se merece este
maravilloso pais, pero para ello hace falta
la involucracién de todos. Un papel muy
importante es y sera el de las Empresas,
nacionales e internacionales, grandes,
medianas y pequefas, que operan en el
pais, pues lo que aportemos a través de
las Empresas (Trabajo y Educacioén), van a
ayudar mucho al desarrollo y al bienestar de
su poblacién, y de esta forma estrechar las
brechas de las desigualdades.

A partir de la consecucion de la tan ansiada
paz, se entrara en una nueva etapa, por
supuesto que quedaran muchos retos e
inseguridades en el posconflicto, nada
faciles de conseguir de inmediato, pero si en
un espacio de tiempo prudencial.

La consecucion de la paz dara el gran empuje
para el desarrollo del pais a nivel global de
todos sus departamentos, poniendo en valor
las caracteristicas que indicaba al inicio de
este escrito. Su posicion geografica, su
gran riqueza natural y el potencial humano
de los colombianos, haran posible en un
corto espacio de tiempo, un gran desarrollo
del turismo internacional, del sector
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Agropecuario y Agroindustrial y del sector de la Biotecnologia,
aparte de la mejor y mayor explotacion del sector Minero
de forma amigable y cuidadosa con el medio ambiente, y
se reforzara en gran medida la Industria, el Comercio y los
Servicios actuales.

Asi mismo, Colombia puede convertirse en un importante
HUB industrial de valor afadido, aprovechando su posicién
y con sus dos mares, para el intercambio de productos entre
Europa, Asia, Norte América y Sur América.
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Aparte de estos epigrafes indicados tan importantes, existe
otro que es fundamental y es el de la Educacion. Un pais con
un nivel de poblacion joven (29,5 afos de edad promedio),
tiene un gran potencial de desarrollo futuro, pero sera
clave para ello que todas las Instituciones, y aqui incluyo al
sector empresarial, hagan su contribucién para este tema,
el cual seréa la base para una gran y profunda transformacion
del pais.

Por todos estos motivos expuestos, estamos convencidos
del gran futuro de Colombia en estos proximos afos.

Francisco Sole
Presidente de la Camara Hispano Colombiana



Colombia ha tenido histéricamente un
déficit  significativo de infraestructuras,
no solo respecto al resto del mundo, sino
respecto a la propia regién latinoamericana.
Consciente de este rezago, el pais se
encuentra en la actualidad en un momento
clave en el desarrollo de las infraestructuras
que facilitaran el desarrollo econdémico,
la integracion social y la igualdad de
oportunidades, entre otras necesidades.

El actual nivel de desarrollo de las
infraestructuras esta por detras del propio
desarrollo econémico del pais, lo que crea
ciertas disfuncionalidades. A las dificultades
fisicas que ofrece el territorio hay que ahadir
el lastre que ha supuesto el conflicto armado,
que ha impedido el normal desarrollo de
la economia, y una desintegracion social
latente.

Pero, afortunadamente, el pais se ha puesto
manos a la obra con el objetivo de convertir a
Colombia en uno de los principales referentes
de la region. En este sentido, se han puesto
en marcha con gran éxito los programas de
autopistas de Cuarta Generacion, las Vias
para la Prosperidad, las Iniciativas Privadas,
inversiones en puertos y aeropuertos, etc.,
todo ello de acuerdo con los lineamientos que
se definen en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018y, en particular, en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal 2015-2035.

Una de las principales carencias del pais en
materia de infraestructuras es el ferrocarril,
tanto de carga como de pasajeros. Casi todo
el transporte de carga se realiza por carretera,
y buena parte del transporte de viajeros se
realiza por avion.

Momento politico y econémico

Otro aspecto clave en el desarrollo a corto
y medio plazo es el momento politico en el
que se encuentra Colombia. El desarrollo
del proceso de paz tiene aun muchas

Casos de compaiias espanolas y ONG en Colombia:
ensenanzas, retos y oportunidades de 1o que significa una operacion en Colombia

Colombia vy las
infraestructuras

José Alba Ripoll
Director Colombia ARCS

incertidumbres que se espera que se
resuelvan y Colombia pueda lograr la ansiada
paz para satisfaccion de todos, lo que
contribuira a un despegue claro y definitivo
de la economia, como consecuencia de la
mayor confianza y las mejores condiciones
de vida para los habitantes, y las mejores
condiciones para los inversores extranjeros.

La desaceleracion econdmica sufrida como
consecuencia de la caida internacional
del precio del petréleo requiere de un
mejor manejo de los recursos, priorizando
las necesidades no solo en materia de
infraestructuras, sino también de sanidad o
educacion, de forma que se puedan cumplir
los objetivos del Plan de Desarrollo.

La experiencia de una ingenieria
espaiola

Desde nuestra implantacién en Colombia
hace mas de 4 afos, hemos podido
constatar que el pais dispone de consultoras
de ingenieria nacionales muy solventes.
Ademas, hay una fuerte presencia de
empresas internacionales. Todo ello hace que
para las pymes espafolas de ingenieria sea
necesaria y, practicamente imprescindible, la
colaboracién con ingenierias locales para la
participacion en procesos publicos.

Pero existe un campo muy interesante que
son las Asociaciones Publico Privadas (APP),
y en especial las de Iniciativa Privada. La Ley
1508 de 2012 regula la posibilidad de ofrecer
al pais soluciones para los déficits existentes,
con la participacion de los privados. Este
tipo de apuestas suponen importantes
inversiones y riesgos, pero también son
esperables mayores rendimientos, en caso
de éxito. Es en este campo donde nuestra
empresa ha trabajado mas intensamente,
con diferentes IP’s radicadas en diferentes
organismos. En este momento estamos a la
espera de recoger los frutos del importante
esfuerzo inversor realizado.

EPILOGO: LECCIONES PARA EL CAMBIO



UNA COLOMBIA EN PAZ:

Los nuevos retos de la

Colombia del posconflicto

Cuando un empresario se plantea expandir
Su negocio a nuevos mercados trata siempre
de identificar los riesgos y, mientras mas
lejos sale de su mercado original, menor
control tiene del nuevo entorno vy, por ende,
corre mayor riesgo.

Hace dos afios, con motivo de la presentacién
del libro “Colombia un pais en transformacién
acelerada” de mi buen amigo Gonzalo
Solana, mantuvimos varias reuniones en
Bogota con empresarios espafoles. Todos
ellos comentaban que llegar a Colombia
suponia un afo “en blanco”.

Asi puedo confirmarlo en nuestro proyecto
empresarial, como ocurre también en otros
negocios. Y me atreveria a decir, incluso,
que no solo sucede en Colombia sino que es
extrapolable a toda Latinoamérica.

CCC (Centro para la Cultura y el
Conocimiento), nuestra empresa, se dedica
desde hace 77 anos a la formacién para el
trabajo. Es una empresa muy reconocida en
Espafa, con 3 millones de estudiantes en
mas de 60 paises a lo largo de estos afios y
un activo de mas de 240 planes de formacion.

En 2014 nos propusimos lanzar un nuevo
proyecto en Colombia que ya en este
momento esta despegando. A priori, nuestra
llegada a este pais tenia luces y sombras,
aunque era la oportunidad de poder formar
a cerca de 10 millones de personas sin
formacion, estaba la sombra de la violencia y
la guerra, que en 2013 parecia estar aun lejos
de ver su final.

El horizonte en estos afios ha ido cambiando,
mas aun con la firma de la paz con las FARC
y el esperado avance con el ELN. Para
nuestra empresa supondra poder participar
en el proceso colaborando, como estamos
haciéndolo ya, con la Unidad de Victimas,
quien nos solicité colaborar en un programa
piloto en varias ciudades que aun estamos
disefiando con la ayuda de la Universidad
Sergio Arboleda.

Desde mi punto de vista profesional en el
sector educativo, con una experiencia de mas
de quince afos dirigiendo varias escuelas de
negocio y universidades en diferentes paises,
se ve claramente la importancia que la
formacion va a tener en el futuro de Colombia.
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Antonio Diaz Morales
Gerente General y Socio Fundador de
Futuro y Formacion SAS

Hay que tener en cuenta que los colombianos
invierten muchos recursos personales y
economicos en su formacién. Mas de 65.000
alumnos al afo salen a formarse fuera de
Colombia, de los cuales mas de 5.000
lo hacen en Espana. Recordemos que la
formacion supone un 7% del PIB mundial,
uno de los sectores estratégicos, junto con
salud e infraestructuras. Sin duda, estos
sectores seran claves en el posconflicto.

Ademads, hay que tomar en cuenta que,
en la actualidad, el proceso de paz genera
tanto amenazas como oportunidades.
Habra decenas de miles de desmovilizados
en el proceso, que se encontraran sin una
ocupacion y sin ninguna formacién, dado
que durante muchos afios no conocieron otra
actividad que la guerra.

Las estadisticas del Ministerio de Educacion
de Colombia indicaban en 2015 que se
necesitarian 137.500 profesionales técnicos.
Y eso sin contar con el proceso de paz.

Estudiar no es una alternativa cuando hay
que alimentar primero a los hijos. Uno de
los mayores problemas estd en que esas
personas no disponen de tiempo para
estudiar ya que deben trabajar para cubrir
sus necesidades basicas.

Es en este punto donde la experiencia de
CCC puede ser relevante. La empresa surgié
al finalizar la guerra civil espafola, cuando en
aquel pais existia una importante necesidad
de formar a muchas personas. Ante la
carencia de aulas y profesorado, surgié la
opcion de utilizar los discos para la ensefianza
de idiomas y se desarroll6 al mismo tiempo
un gran proyecto de educacion a distancia.

Hoy en dia en Espafna se forman alrededor de
250.000 personas al afio con este modelo de
ensefanza a distancia y online. Es pues un
sistema que permite abordar un reto como el
que tiene Colombia.

El activo mas importante que tiene este
proyecto es el interés de los colombianos
por formarse y, dado que este modelo es
de autoayuda, sin su constancia no podria
funcionar.

Apasionante el futuro proximo en Colombia.



Construir la paz es hacer

Alianza por la Solidaridad, la organizacion
que presido, lleva mas de 30 afos trabajando
en América Latina, de los cuales mas de
veinte ha estado comprometida con la paz
y el desarrollo en Colombia. Es un largo
camino en zonas como Narifio, Cauca y Valle
del Cauca, donde el conflicto armado ha sido
muy duro y ha destrozado practicamente
todo el tejido social. Pero nuestro trabajo alli
nos ha permitido ser testigos de excepcion
de la enorme capacidad de la sociedad
colombiana para resistir, adaptarse vy
reconstruir lo que la guerra iba destruyendo:
caminos, casas, escuelas, centros de salud,
centros de reunién y lo mas importante
la recuperacion de la dignidad y de la
vida de esas colombianas y colombianos
desplazados que y de las comunidades que
les recibian, a pesar de la precariedad y la
escasez de recursos.

Ahora en el ocaso de esta vieja guerra,
estas colombianas y estos colombianos
del Pacifico, donde Alianza trabaja vy
donde conviven poblaciones mestizas con
afrodescendientes e indigenas con una forma
de vida eminentemente rural, tienen que
abordar un reto mayor que el de sobrevivir
a la guerra, el reto histérico de reconstruir
su pais desde la institucionalidad, la paz y la
democracia. Todos saben que no sera facil
y que implica un cambio profundo y radical,
no solo de la forma de vida individual sino
colectiva. Tienen que construir Colombia,
alli donde la idea de pais inspirada por la
Revolucién Francesa nunca llegé a existir.

Construir la paz significa sobre todo
asumir que los conflictos de intereses y las
luchas de poder no deben resolverse por
la violencia sino a través del didlogo y las
instituciones. Es necesario crear muchas
de esas instituciones, que al dia de hoy no
existen en varias zonas de Colombia o han
sido tan instrumentalizadas en el conflicto,
y deben contar con una reforma profunda
para ganarse la confianza de la ciudadania
y recuperar su legitimidad. Pero al frente y
dentro de las instituciones estan las personas.

La historia de la construccién de la paz en

democracia

Santiago de Torres
Presidente de Alianza por la Solidaridad

Colombiaserala historia del transito de dichas
personas, de la violencia y la resistencia a las
instituciones, especialmente a los gobiernos
locales. América Latina comenzé su nueva
era de paz y democracia con el final de la
Guerra Fria. Nuestra organizacioén fue creada
alla en los afios 80 para acompafar los
procesos de paz en Centroamérica. Si algo
hemos aprendido de aquella experiencia y
de otras transiciones como las vividas en
Espafa, es que el transito de las personas,
las comunidades y sus liderazgos hacia la
institucionalidad es el factor clave para el
éxito, pero dicho transito no se produce
automaticamente.

Ademas de recursos y nuevas instituciones
son necesarios nuevos valores y reglas de
juego y nuevas capacidades. Las personas
que han nacido y crecido en guerra deben
aprehender de nuevo los valores de la paz,
la convivencia, la tolerancia, el didlogo en
sus formas politicas y en sus proyectos
colectivos. Pero ademas tienen que aprender
y adquirir nuevas capacidades para estar
al frente de las instituciones, sean publicas
o0 privadas, empresas u organizaciones
sociales.

En el siglo XXI el acceso a estas capacidades
es mucho mas facil que antafio, no solo estan
las nuevas tecnologias, sino también existen
numerosas metodologias innovadoras,
flexibles y adaptables a diversos contextos.
Capacitar y formar, dar esas herramientas
para que ellos y ellas puedan efectivamente
estar al frente de los nuevos gobiernos e
instituciones locales y de las organizaciones
sociales que les pediran que rindan cuentas,
es lo que empezara hacer real la paz y
permitira que estas nuevas generaciones
de colombianas y colombianos por primera
vez sean los actores de su propio destino.
En lo local es donde primero empieza
la democracia. Alianza esta dispuesta a
acompanfar de nuevo este proceso en el que
la paz es sinbnimo de democracia y tiene
la voluntad de auspiciar una iniciativa que
permita a los lideres y cuadros de la zona
del Pacifico adquirir esas capacitaciones y
conocimientos.

EPILOGO: LECCIONES PARA EL CAMBIO



UNA COLOMBIA EN PAZ:

Vision de enseinanzas y retos

Nuestra empresa, Webuzz, lleva operando
seis afos en Colombia.

Somos una agencia de marketing, publicidad
y comunicacion digital fundada en Madrid y
con sedes en Bogota y Miami.

Desde el desembarco en Colombia hemos
trabajado en dos ciudades: Cali y Bogota.
En este tiempo hemos identificado varios
puntos importantes que cualquier agencia de
comunicacioén debe tener en cuenta:

Las grandes marcas del mercado colombiano
ya trabajan el aspecto comunicacional. Para
ellas, se trata pues de mejorar lo que ya
vienen haciendo, ofreciendo mas creatividad,
mejores copies y profesionalizando el analisis
y entrega de resultados. En el caso de Cali,
estas empresas no son tan numerosas Y,
por experiencia, en ciudades medianas
compensa trabajar en sectores de pymes.

Elmercado pyme es casiinfinitoy los acuerdos
de paz no pueden sino hacer prosperar este
sector tan grande de la economia, el cual
nunca ha invertido ni ha visto la necesidad de
trabajar su comunicacion y en la busqueda
de clientes, por considerar que ya tienen un
usuario captado y fidelizado sin necesidad
de invertir.

El hecho de que Colombia sea o haya sido
un pais muy proteccionista con su producto
nacional ha podido influir en esta vision,
pero la entrada en vigor de tratados de libre
comercio bilaterales, asi como el propio
paradigma digital y de economia colaborativa,
han cambiado la forma de hacer las cosas.

Una nueva generacion comienza a
transformar la clase media. Esta mas formada,
mas viajada y es mas ambiciosa, tanto en la
forma en que concibe un producto, como
en su proceso de venta y, sobre todo, en la
atencion al cliente ya sea pre o post venta.
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en la comunicacion

Antonio Garcia Cabezall
Director Colombia WEBUZZ

Este sector de atencion al cliente ha estado
muy descuidado durante afos en el pais,
como cualquiera que haya tenido que hacer
una compra relativamente compleja podra
dar testimonio, y orientar la comunicacién
y ejecucion de la misma a una atencion al
cliente de estandares altos se va a notar.
Como ejemplo que siempre ponemos
a los clientes es la obsesion de vender
las cosas como: “100% colombiano”,
“orgullosamente colombiano”, “hecho por
manos colombianas”, etc. Los millennials
no perciben eso como un valor de compra,
lo que si perciben es recibir algo creativo,
de buen precio y con una atencion al
cliente rapida y efectiva. Aportar esta nueva
perspectiva cuesta, pero es clave para una
comunicacion real, transparente y acorde a
los nuevos tiempos.

Las formas de trabajo europeas no siempre
son bien aceptadas. Comentarios que se
toman como algo profesional en Espafa aqui
pueden traducirse en una verdadera trifulca
personal. Cerrar acuerdos Yy conseguir
nuevas cuentas puede ser muy tedioso para
una empresa sin experiencia en el mercado
latinoamericano, aunque como contrapartida
debes saber que tampoco es facil perder una
cuenta, por los mismos motivos.

Hay muchisimo por hacer y puertas que
tocar, asi que contar con alguien de mucha
confianza y que conozca el mercado local
solo puede dar beneficios. Un conseguidor
que tenga el contacto, el niUmero de teléfono,
que cierre un almuerzo de negocios ahorra
tiempo y dinero.

Por ultimo, insistir en que la labor didactica de
la agencia para con el cliente es primordial.
Hacer ver el valor de nuestro trabajo, el
porqué de las cotizaciones y los motivos que
llevan a tomar una decision y no otra ocupan
mas de la mitad de una jornada laboral de
cualquier directivo de agencia.



Kenia Ramos Carcamo

Delegada para Colombia Fundacion CODESPA

Han pasado mas de 52 afios de un conflicto
armado que halastrado el campo colombiano,
ocasionando multiples afectaciones en la
vida de los pequefnos productores. Durante
los ultimos 20 afos, CODESPA ha centrado
su mision en Colombia en las personas
victimas de conflicto que aun permanecen
en sus territorios, acompafnandoles en el
fortalecimiento de sus procesos organizativos
y su actividades productivas agropecuarias
para la generacion de ingresos. Unos
procesos que contribuyen a desactivar los
patrones de desigualdad que enfrentan las
zonas rurales y, por tanto, constituye una
herramienta de construccién de paz.

En este sentido, CODESPA ha acompafiado
y promovido procesos de desarrollo
economico rural. basado en el potencial
endoégeno del territorio mediante el
encadenamiento de cadenas productivas
con potencial de crecimiento frente al
mercado y producidas por el mayor nimero
de productores asociados en el territorio. Una
estrategia que se basa en el fortalecimiento
de las capacidades asociativas y de gestion
empresarial de los asociados, en la mejora de
calidad y la competitividad de los productos
y en la conexion con el mercado local e
internacional para la venta de los mismos,
este Ultimo como un eslabén de vital
importancia para un proyecto de caracter
productivo que tiene como objetivo aportar
medios de vida sostenibles y justos para las
familias.

Es importarte resaltar el papel de la
empresa en esta estrategia de desarrollo
que hemos venido desarrollando en
diferentes departamentos de Colombia. Para
CODESPA, desde sus origenes, la empresa
ha sido un actor clave para el desarrollo
y en Colombia hemos logrado vincular a

empresas nacionales e internacionales en
los procesos de comercializacion de los
productos agropecuarios, sumandose desde
una inversion social, mediante la financiacién
de proyectos que hagan posible la mejora
de los procesos productivos en consonancia
con las recomendaciones previas del
mercado o incorporando como proveedores
en su cadena comercial a los pequefos
productores beneficiarios del proyecto.
Estos son dos ejemplos basados en nuestra
experiencia en Colombia de cdémo la empresa
es un actor de desarrollo.

En el contexto actual y frente a los acuerdos
de paz, toda la sociedad colombianatiene una
responsabilidad social en la implementacion
de unos acuerdos que permitan reducir la
desigualdad tan grande que existe en los
territorios frente a las grandes ciudades
colombianas.

El gran reto es por tanto lograr configurar
un modelo de desarrollo econémico y social
equilibrado entre el espacio rural y urbano.
Se prevén espacios de normalizacién que
favorezcan un mayor flujo de la inversion.
Desde nuestra experiencia creemos que la
empresa desde las siguientes acciones de
responsabilidad social puede aportar a este
proceso: respetar a las personas y a sus
procesos comunitarios, buscando siempre la
conciliaciéon con los territorios; compartir la
riqueza mediante la generacion de empleo, y
contribuir al desarrollo local con laintegracion
de las cadenas productivas de la zona a la
operacion del negocio. Salvaguardando
los principios anteriores, la empresa puede
apoyar procesos de desarrollo, bien sea
desde la implementacion de negocios
inclusivos, hasta estrategias muchisimo mas
integradoras como lo son el valor compartido.
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Manuel Gutiérrez Chaparro

La Fundacién Humanismo y Democracia
(H+D) es una ONG espafola que trabaja
desde el afio 1977 para la erradicacion de
la pobreza en el mundo. La mayor parte
de su actividad se desarrolla en América
Latina, con proyectos en marcha en
Colombia, Republica Dominicana, Haiti,
Pert y Bolivia. Otras regiones geograficas
de especial consideracion son Asia-Pacifico
(centrandose en Filipinas).

H+D empez6 a trabajar en Colombia hace
16 afos con organizaciones sociales
colombianas. En estos afos ha llevado a
cabo mas de 20 intervenciones de desarrollo
financiadas por la cooperacién espafiola
y centrada en mejorar las condiciones de
vida de miles personas y contribuir a la
construccién de una sociedad de paz y
libertad.

Desde el inicio de sus actividades en
Colombia H+D ha trabajado de la mano
de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia (FNC), llevando a cabo
programas como “Sembradores de Paz | y
II” o el convenio “Huellas de Paz”, los tres
financiados por la cooperacién espafiola
y que marcan un antes y un después en
comunidades rurales cafeteras que han sido
afectadas por los desastres de la guerra.
La inversion total desde el inicio de las
actividades hace 16 afos asciende a mas de
20 millones de euros.

Los proyectos llevados a cabo han contribuido
a la construccién de la paz mediante el
acompafamiento de la poblacion campesina
y caficultora, en un proceso de ampliacion
de capacidades de desarrollo personal
y comunitario, en un marco de mayor
seguridad y a través de la reconstruccion
y fortalecimiento del tejido social para
una mayor participacion publica; fomento
del arraigo en el medio rural y del relevo
generacional cafetero; convivencia pacifica;
reduccion de la pobreza y equidad en el
acceso a los recursos y las oportunidades
de miles de hombres, mujeres, nifios y nifas
campesinas en mas de 40 municipios de
departamentos como el Cauca, Narino, Valle
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Delegado de la Fundacion Humanismo y

Democracia (H+D) en Colombia

del Cauca, Antioquia y Bolivar, entre otros.
Todo ello bajo un enfoque de derechos, de
género en desarrollo y de diversidad cultural
y étnica.

Nuestras intervenciones han desarrollado de
manera integral tres lineas de accion: social,
ambiental y econdmica. La linea econémica
ha permitido reforzar la formacién continua
en gestion empresarial que permita un
manejo eficiente de las empresas cafeteras
o, dicho en otras palabras, que las familias
campesinas cafeteras entiendan  sus
pequefas fincas de café como una empresa,
autogestionen su negocio y, por lo tanto,
optimicen su rentabilidad y mejoren sus
ingresos.

Todos estos proyectos han contribuido a
mejorar las capacidades y posibilidades de
produccién con infraestructura productiva
y con la renovacion de areas de cultivo,
asi como con la implementacion de una
estrategia de  seguridad  alimentaria.
Durante nuestro trabajo en Colombia
hemos identificado repetidamente como
derecho vulnerado el “Derecho al trabajo y
la formacion técnico-profesional adecuada
que asegure la ocupacion plenay productiva,
en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econémicas fundamentales de la
persona humana”. A lo largo de los ultimos
afos se ha ido haciendo una renovacion
progresiva de hectareas de cultivo de café,
acompanada de la aplicacién de practicas
sostenibles derivadas de la capacitacion
en buenas practicas para producir café de
calidad y en sostenibilidad de la empresa
cafetera.

Gracias al trabajo realizado por parte de
H+D con la financiacién de la cooperacion
espafola, hoy contamos con familias
cafeteras con fincas totalmente renovadas,
con una alta actividad productiva, que
han conseguido wuna certificacion de
reconocimiento internacional que les permite
trabajar de manera mas eficiente y obtener un
mejor precio por su café: un café especial de
alta calidad reconocido en todos los rincones
del mundo.
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Colombia esta viviendo un momento
histérico, largamente esperado. Un momento
que precisa del empuje de todos y que
exige estar a la altura de este tiempo del
que somos privilegiados testigos. Desde
la Oficina Econdémica y Comercial de
Espafia en Colombia no queremos ser
meros espectadores de la transformacion
colombiana, sino colaborar activamente en
la difusién de la paz, generar espacios de
debate e identificar los ambitos en los que
las empresas espafolas pueden aportar
su experiencia y conocimiento. Esos son,
precisamente, los objetivos de este informe
que hemos coordinado, y que pretende ser
un pequefio pero significativo paso en un
proceso apasionante.

Para ello, hemos querido contar con la
colaboracién de un gran nimero de personas
y organizaciones tanto colombianas como
espanolas que amablemente han aceptado
nuestra invitacion y a las que desde aqui
queremos mostrar nuestra gratitud.

Ha sido un verdadero honor contar con el
apoyo del Presidente Santos y su equipo de
gobierno. En particular, hay que destacar el
entusiasmo con el que el Presidente Santos y
la Ministra Lacouture han accedido a aportar
su vision y conocimiento sobre la realidad
politica colombiana y el momento histérico
que vivimos. Sin duda, constituye un
privilegio y refleja las excelentes relaciones
institucionales entre Colombia y Espana.

También  quisiéramos  agradecer  su
colaboracién a Alfonso Castro y su equipo
de Kreab Colombia en la elaboracién de
este documento. Asimismo, es necesario

RETOS Y OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA LAS EMPRESAS

Agradecimientos

destacar la participacién de las voces mas
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ambientales/cuentas_ambientales/cuentas-residuos/BT-Cuenta-Residuos-2013p.pdf

15 Departamento Nacional de Planeacion: https://www.dnp.gov.co/Paginas/-Rellenos-sanitarios-de-321-municipios-
colapsar%C3%A1n-en-cinco-a%C3%B10s,-advierte-el-DNP--.aspx

16 Seccion fundamentada en los datos de PROCOLOMBIA: http://inviertaencolombia.com.co/images/Adjuntos/SECTOR_
INFRAESTRUCTURA_DE_HOTELERIA_Y_TURISMO_2016.PDF

17 Superintendencia de Sociedades: http://www.supersociedades.gov.co/noticias/Documents/2015/EE4-%20Estudio %20
construcci%C3%B3n%20edificaciones-%202015%20VI1%2010.pdf

18 Decreto 298 del 24 de Febrero de 2016: http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20298%20
DEL%2024%20DE%20FEBRERO%20DE%202016.pdf y http://www.finanzasdelclima.co/

19 Segun Naciones Unidas, la debida diligencia en derechos humanos en la actividad empresarial es el conjunto de las
acciones de una empresa para conocer, prevenir y gestionar sus impactos negativos en los derechos humanos, partiendo
de una valoracién de impactos reales y potenciales, definiendo acciones en funcién del contexto, naturaleza y magnitud
de la operacién, e integrando las conclusiones en su ciclo PHVA (Planificar-Hacer-Validar-Actuar). Esto es particularmente
importante en contextos como el colombiano caracterizados por presencia de grupos armados al margen de la ley,
economias ilegales, débil institucionalidad y gobernabilidad.
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20 Consultar mas informacién en: http://www.andi.com.co/Gerencia%20Arquitectura%20Social%20-%20Fundacion%20
ANDI/Paginas/Pacto_Competitividad_Inclusiva.aspx
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23 Consultar mas informacion en: http://businessforpeace.no/ y http://www.pactoglobal-colombia.org/index.php/
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ECSM%20America%20Latina%20y%20Caribe%20v1.pdf

31 Aprobados por unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos en 2011, se basan en 3 principios fundamentales: 1.-
obligacién del Estado de proteger frente a los abusos de los derechos humanos cometidos por terceros, incluidas empresas;
2.- obligacion de las empresas de respetar los derechos humanos, es decir, actuar con la debida diligencia para no vulnerar
los derechos de terceros; y 3.- necesidad de Estados y empresas de reparar a las victimas de violaciones de derechos
humanos de forma efectiva (Naciones Unidas A/HRC/17/31, 21 marzo 2011).

32 Sustentia Innovacion Social, Analisis de riesgo en cuatro sectores economicos: Agroindustria, Extractivo, Obras
publicas y Servicios publicos. Debida Diligencia en Derechos Humanos, AECID Colombia, Bogotd, 2015. Se pude descargar
en: http://www.aecid.org.co/index.php?idcategoria=3463

33 Carneiro Freire, M., Cordero Sanz, J., Cordero Sanz, C., CUADERNO Guia de los Principios Rectores ONU sobre
Empresa y derechos humanos. Puerta de Entrada. AECID Colombia, Bogota, 2013. Se puede descargar en: http://www.
aecid.es/ES/Paginas/Sala%?20de%20Prensa/Noticias/2014/2014_09/09-23-Guiaonu.aspx

Carneiro Freire, M., Cordero Sanz, J., Cordero Sanz, C., El respecto a los derechos humanos en la practica empresarial.
Orientaciones para la debida diligencia. AECID Colombia, Bogotd, 2014. Se puede descargar en: http://www.aecid.org.co/
index.php?idcategoria=3464

34 Consultar ambos documentos de politica en: http://www.derechoshumanos.gov.co/areas/Paginas/Derechos-Humanos-
y-Empresas.aspx
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